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WSTEP

PODOBNIE JAK INNE PANSTWA, Irlandia zmuszona jest stale dokonywaé
oceny swoich narodowych intereséw. W naszym przypadku, interesy te w znacz-
nym stopniu ksztattuja nasze relacje z Europa. Wiele czynnikow zmusza nas do
ponownego przemyslenia intereséw narodowych w ksztaltujacej si¢ Europie i
w 7mieniajacym si¢ $wiecie. Obejmuja one:

I
O

O O o O

Bezprecedensowy sukces ekonomiczny Irlandii.

Proponowane rozszerzenie Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej.

Wzrost mobilnosci ludzi pomigdzy krajami.
Globalna technologia informatyczna.
Mniej stabilna scena migdzynarodowa.

Wazrost znaczenia Unii Europejskiej w kwestiach dotyczacych azylu,
migracji, polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Zmiany instytucjonalne w Unii Europejskiej okreslone w Traktacie
Nicejskim i przewidziane w Deklaracji z Laeken.

2. Celem niniejszego opracowania jest wskazanie, ze punktem rozpoczecia iden-
tyfikacji interesu narodowego powinny by¢ doswiadczenia Irlandii w Europie
w ostatnich trzydziestu latach. Tylko kiedy bedziemy mieli jasny obraz tego w
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jaki sposob Unia Europejska wptyneta na Irlandi¢ w przesztosci mozemy prze-
widzie¢ w jaki sposob moze ona wplynaé na nas w przysziosci, okreslic w
jakim kierunku chcieliby$my, aby si¢ rozwijata a takze zdefiniowaé nasza rela-
cje z Unia.

3. Badania doswiadczen ekonomicznych Irlandii w Europie staly si¢ podstawa
szesciu ponizszych tez:

A. Aktywna wspolpraca z Europa stanowi podstawe gospodarczego i
spotecznego rozwoju Irlandii po 1960 r.

B. Ponowne otwarcie Europy w polowie lat osiemdziesiatych i wynikaja-
ce z tego poglebienie integracji europejskiej stanowilo jedna z gtdéwnych
przyczyn niezwyklego postepu ekonomicznego jaki dokonat si¢ w Irlandii
od konca lat osiemdziesiatych.

C. Irlandzki przetom gospodarczy nie jest tylko wynikiem bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

D. Pozytywny wplyw Europy na gospodarke i perspektywy prowadzenia
dziatalnosci w Irlandii nie jest wylacznie kwestig przesztosci.

E. Sukces Irlandii w Unii Europejskiej nie jest wylacznie kwestia pan-
stwa.

F. Zakres i charakter wptywu Europy na Irlandi¢ nie jest przypadkowy, ale
odzwierciedla najistotniejsze i trwale cechy Unii Europejskie;j.

Gléwne tezy na temat doswiadczen gospodarczych Irlandii
i jej perspektyw w Europie
Teza A: Aktywna wspolpraca z Europa stanowi podstawe gospodarczego i
spolecznego rozwoju Irlandii po 1960 r.

4. Podstawa czlonkostwa Irlandii we Wspolnocie Europejskiej byta zmiana stra-
tegicznej orientacji dokonana pod koniec lat pie¢dziesiatych. Od lat trzydzie-
stych do lat szes¢dziesiatych probowalismy zbudowac nasza gospodarke po-
przez ochrone i zachowa¢ nasza tozsamo$¢ za pomoca izolacji, angazujac sig¢
wylacznie w wybrane miedzynarodowe instytucje polityczne. Sciezka ochrony
niewiele przyczynila si¢ do zmniejszenia zaleznosci Irlandii od Wielkiej Bryta-
nii, jako rynku dla naszych produktow spozywczych, jako spoleczenstwa do
ktérego emigrowaliSmy i zarzadcy naszej waluty. Zmiang na rzecz strategii
skierowanej na zewnatrz przyspieszyt dotkliwy bilans trudnosci ptatnicznych,
recesja i emigracja w latach lat pigcdziesiatych. Decyzja Irlandii o zmianie z
protekcjonizmu na orientacje skierowana na zewngtrz byla bardzo swiadoma
zaréwno dla politykow jak i dla spoteczenstwa. Jej celem bylo osiagnigcie
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wzrostu gospodarczego poprzez modernizacje lokalnej gospodarki, sprowadze-
nie inwestycji i promocj¢ eksportu.

5. Strategia gospodarcza ukierunkowana na zewnatrz z powodzeniem zamieni-
ta gospodarcza stagnacje we wzrost gospodarczy. Po raz pierwszy od 150 lat
liczba ludnosci Irlandii zaczgta wzrastac. Wprawdzie, strategia spowodowata
wigkszy sukces w sprowadzeniu inwestycji, niz w zakresie kierunku i budowy
irlandzkiego biznesu, to jednak wielkos¢ eksportu lokalnego przemystu wzior-
sta zdecydowanie.

6. Sean Lemass i inni przywddcy irlandzcy uznali na poczatku lat szes¢dziesia-
tych, ze czlonkostwo we Wspolnocie Europejskiej stanowi naturalne przedtu-
zenie tej skierowanej na zewnatrz strategii. Uznali, Ze jest to kwestia zasadni-
cza dla dalszego uprzemystowienia oraz, ze przyczyni si¢ do stworzenia ogrom-
nego rynku dla eksportowych wyrobdow irlandzkich przedsigbiorstw, a tym sa-
mym do znacznego wzrostu poziomu atrakcyjnosci Irlandii dla inwestycji za-
granicznych. Ponadto, dostrzegli oni, ze Europa stanowi ogromny rynek, na
ktoérym mozna uzyskac¢ wysokie ceny na eksportowe irlandzkie produkty spo-
zywcze oraz szerokie wsparcie polityki rolnej w ramach Wspdlnej Polityki Rol-
nej. W 1973, decyzja o przystapieniu zostata podjeta na podstawie glosowania
w stosunku 83% do 17%, przy frekwencji na poziomie 71%.

7. Zaréwno w rolnictwie jak i przemysle, wplyw czlonkostwa we Wspolnocie
Europejskiej wykroczyt poza oczekiwania. Poniewaz prawie 2/3 produkc;ji ir-
landzkiego przemystu spozywczego przeznaczone bylo na eksport udzial we
Wspolnej Polityce Rolnej oznaczal znaczne przeniesienie dochodéw z euro-
pejskiego konsumenta i podatnika na irlandzkiego rolnika. Pomigdzy latami
1971, a 1978 ceny artykulow rolniczych wzrosty gwaltownie, a rzeczywisty
dochéd na glowe w rolnictwie wzrdst o prawie 60%.

8. Skala i ciaglos¢ przychodow ze Wspdlnej Polityki Rolnej znacznie przekro-
czyly oczekiwania stanowiac od 5,2 do 9,8% irlandzkiego PNB. Przyczynito si¢
to do wzmocnienia przeksztalcen rolniczej Irlandii.! Projekt modernizacji Irlan-
dii i nawiazania relacji migdzynarodowych nie rozdzielit si¢ na czes¢ miejska i
wiejska, jak miato to miejsce w innych krajach. Wspolna Polityka Rolna réwniez
odciazyla irlandzkiego podatnika z kosztow polityki rolnej i dzigki temu uwolni-
ta srodki na rozwdj przemystu i wzrost swiadczen socjalnych.

9. Produkcja i eksport wyrobow przemystowych rowniez wzrosta znacznie szyb-
ciej niz przewidywano. W ciagu minionych czterdziestu lat, wyniki osiagnigte
przez Irlandie w eksporcie naleza do najlepszych na $wiecie. Znaczng czgs$¢
tego wzrostu eksportu przemystowego i zatrudnienia spowodowaly zagranicz-
ne firmy zlokalizowane w Irlandii. Od lat siedemdziesiatych cztonkostwo we
Wspolnocie Europejskiej stanowi zasadniczy czynnik atrakcyjnosci Irlandii dla
inwestycji zagranicznych.
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10. Dostosowanie lokalnego przemystu do cztonkostwa we Wspolnocie Eu-
ropejskiej i migdzynarodowego handlu przebiegato z mniejszym powodze-
niem, przynajmniej od 1973 r. do konca lat osiemdziesiatych. Trudna okazata
si¢ transformacja przedsigbiorstw, ktore powstaty pod ochrong wysokich ta-
ryf ochronnych w konkurencyjne nastawione na eksport firmy. Zamknieto
wiele przedsigbiorstw i zaktaddéw; wiele osob stracito prace, zwlaszcza w
przemystowych miasteczkach i miastach od Cork do Dundalk. Problem do-
stosowania zaostrzyt si¢ w latach osiemdziesiatych, kiedy gospodarka irlandz-
ka doswiadczyta przedtuzonej recesji spowodowanej wezesniejszymi bleda-
mi w zarzadzaniu popetnionymi przez rzad.

11. Po 1987 r. Irlandia powrdcita do dlugoterminowego procesu rozwoju gospo-
darczego opartego na umigdzynarodowieniu. Jak opisano ponizej, wydarzenia w
Europie mialy zasadnicze znaczenie dla przyspieszenia tego osiagniecia.

Teza B: Ponowne otwarcie Europy w polowie lat osiemdziesiatych i wyni-
kajace z tego poglebienie integracji europejskiej stanowilo jedna z glow-
nych przyczyn niezwyklego postepu ekonomicznego jaki dokonal si¢ w Ir-
landii od konca lat osiemdziesigtych.

Nowa pozycja Irlandii w gospodarce swiatowej

12. Dotkliwy kryzys polityczny i gospodarczy lat osiemdziesiatych spowodo-
wal zasadnicze pytania o strategi¢ rozwoju Irlandii i zdolnos¢ politykow ir-
landzkich i partnerow spotecznych do trzymania si¢ trwalej i spdjnej polityki.
W tym czasie, Wspolnota Europejska rozpoczynala wazne inicjatywy majace
na celu poglebienie integracji rynku i polepszenie zdolnosci panstw cztonkow-
skich do dzialania. Razem przyniosto to intensywny namyst nad polityka we-
wnetrzng, jak i nad samg integracja europejska oraz nawigzaniem stosunkow
miedzynarodowych.

13. Przyczynilo si¢ to do powstania nowego konsensusu. Wszyscy przyznali,
ze w malej otwartej gospodarce, konkurencyjnos¢ migdzynarodowa stanowi
warunek konieczny zatrudnienia, wzrostu dochodéw i bezpieczenstwa socjal-
nego. Rzad i partnerzy spoleczni przyznali, ze istnieje konieczno$é zwieksze-
nia dyscypliny w negocjowaniu wynagrodzen i finansoéw publicznych. Uzna-
no, ze perspektywy stojace przed matym peryferyjnym panstwem cztonkow-
skim beda lepsze w zintegrowanym, gospodarczym, pieni¢znym i spolecznym
zwiazku niz w strefie wolnego handlu, ktora pozostawia wigkszos¢ decyzji roz-
grywkom sit dyplomatycznych. Dziatacze spoteczni i gospodarczy uznali to w
co od dawna wierzyli irlandzcy urzgdnicy panstwowi, ze niewielkie panstwa
ogdlnie odnosza korzysci z oficjalnych, zgodnych z prawem, ponadnarodowych
elementow integracji, podczas, gdy wigksze panstwa, ze wzgledu na wieksza
sile 1 wptywy, odnosza korzysci z miedzyrzadowych negocjacji.
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14. Ekonomisci przyznaja, ze Irlandia zawdzigcza niezwykly rozwdj gospodar-
czy, ktory nastapit od konca lat osiemdziesiatych do chwili obecnej, szeregowi
czynnikow. Sa to:

0 szeroka rzesza mtodych wyksztatconych ludzi;

0 =zakonczone sukcesem przyciagniecie wiodacych firm amerykanskich z
branzy zaawansowanych technologii;

a partnerstwo spoteczne;

0 polepszenie wynikow przedsigbiorstw irlandzkich w wytworezodci i
ustugach;

0 zdyscyplinowana i przewidywalna polityka spoteczna;

0 zmiany spoteczne, ktore przyczynilty si¢ do poprawy elastycznoscei i
udziatu kobiet w sile roboczej.

15. Mniej szeroko przyznaje sie, ze poglebienie integracji europejskiej stano-
wito gléwny czynnik transformacji gospodarczej Irlandii. Poglebienie to skta-
dato sig¢ z trzech gltéwnych czynnikow:

0 program wprowadzenia europejskiego rynku wewnetrznego;
0 podwojenie i reforma funduszy strukturalnych;
0 przystapienie do unii walutowe;j.

Powyzsze czynniki wywarly bezposrednie skutki na gospodarce Irlandii i sta-
nowity tlo, na ktérym mogly zadziala¢ wyzej opisane czynniki. Poparcie Irlan-
dii dla pogle¢bienia integracji europejskiej potwierdzil sukces gospodarczy, ktory
ma miejsce od 1987 do chwili obecne;.

Program europejskiego wspolnego rynku
16. Prawdopodobnie najwazniejszym aspektem trzydziestoletniego zaangazo-
wania Irlandii we Wspolnote Europejska bylo wprowadzenia europejskiego
rynku wewnetrznego. Na poziomie Wspolnoty Europejskiej, w potowie lat
osiemdziesigtych istniato wzrastajace przekonanie, ze wspdlny rynek dobr prze-
mystowych jest niepelny a wspdlny rynek ustug, kapitatu i pracy zaledwie po-
wstal. Migdzynarodowa dzialalno$¢ gospodarcza byta ograniczana przez sze-
reg poza-celnych barier, takie jak panstwowa pomoc dla przedsiebiorstw, kra-
jowe normy techniczne, decyzje w zakresie krajowych zamdowien publicznych,
krajowe kwalifikacje zawodowe, krajowe prawodastwo w takich dziedzinach
jak bankowos¢, ubezpieczenia, taczno$é, transport, energia i ustugi pocztowe.
Przewodniczacy Komisji Europejskiej Jacques Delors wprowadzil ambitny
program majacy na celu usunigcie tych ograniczen, jako sztandar prowadzonej
przez siebie odbudowy Wspolnoty. Program rynku wewnetrznego sktadal si¢
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trzystu inicjatyw legislacyjnych majacych na celu rozwoj wewnetrznego rynku
towarow, ustanowienie wewnetrznego rynku ustug, umozliwienie swobodnego
przeplywu pracownikow oraz wdrozenie zasad Wspolnoty do dziedzin takich
jak zamowienia publiczne, pomoc panstwa i konkurencja.

17. Wprowadzenie wewngtrznego rynku europejskiego stanowito najwazniej-
szy czynnik odbudowy i zmiany orientacji irlandzkiej gospodarki.

18. Byla to rdwniez gtowna przyczyna wzrostu poziomu amerykanskich i ja-
ponskich inwestycji w Europie pod koniec lat osiemdziesiatych i we wcze-
snych latach dziewigédziesiatych. Przyniosto to szczegolne korzyscei Irlandii,
poniewaz nasze zaangazowanie w poglebienie integracji stanowito gléwna atrak-
cje dla nowej fali przedsigbiorstw dokonujacych inwestycji w Europie.

19. Dla przedsigbiorstw irlandzkich, rynek wewnetrzny dostarczat zaréwno no-
wych mozliwosci jak i stat si¢ celem strategii ich dziatalnosci. Zwrdcono sie z
prosba do kazdej branzy i przedsiebiorstwa o dokonanie analizy ich przygoto-
wania do nasilonej konkurencji i szerszych mozliwosci rynkowych. Szeroko
omdwiono takze zagadnienie peryferyjnosci i dostepu do rynku. Logistyka sta-
nowi jedna z najbardziej uderzajacych zmian w gospodarce irlandzkiej w ciagu
ostatniego dziesieciolecia. Aby wyobrazi¢ sobie te pozytywne dla przedsie-
biorczosci zmiany, rozwazmy jakie korzysci odniosly irlandzkie przedsigbior-
stwa przemyshu spozywczego, eksportujace na rynki europejskie, z przyjecia
panujacych w Unii Europejskiej zasad etykietowania i opisu zawartosci pro-
duktu oraz likwidacji op6znien w sktadach celnych. Podobnie, irlandzkie przed-
sigbiorstwa uzyskaty korzysci z prawa do otwierania biur i konkurowania o
umowy z zakresu zamoéwien publicznych w innych panstwach cztonkowskich.

20. Pobudzajacy wplyw rynku wewngtrznego byt szczegdlnie wazny w ustu-
gach takich jak bankowos¢, ubezpieczenia, transport drogowy i lotniczy, ktore
prowadza dziatalnos¢ w stosunkowo zabezpieczonym srodowisku. Irlandzcy
obywatele i przedsigbiorstwa odniesli korzysci z nizszych cen i lepszej jakosci
a przedsigbiorstwa irlandzkie odpowiedzialy na wzrost konkurencji poprzez
podjecie agresywnych strategii na poziomie miedzynarodowym.

21. Wolny przeptyw kapitatu stanowil kolejny wazny element rynku we-
wnetrznego. Obywatele irlandzcy i przedsiebiorstwa skorzystali na mozli-
wosci uzyskania kapitalu za granica, zréznicowania ofert oraz maksymali-
zacji zyskow z kapitatu.

22. Kolejnym zasadnicznym czynnikiem programu rynku wewnetrznego byla
zwigkszona kontrola ze strony Wspdlnoty Europejskiej pomocy panstwa i zamo-
wien publicznych. Rynek wewnetrzny ograniczyt zdolnos¢ wigkszych i bogat-
szych panstw czlonkowskich do ochrony ich rynkéw poprzez pomoc panstwa
oraz umocnit rzady Irlandii w promocji konkurencji w kraju. Przy czym, nie pod-
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wazyl rozwojowej roli panstwa irlandzkiego, poniewaz Wspolnota Europejska
umozliwita wigksza swobodg w polityce przemystowej w niektorych regionach.

23. Rynek wewngtrzny byt przyczyna zasadniczych zmian w ustugach uzytecz-
nosci publicznej takich jak tacznos¢, energia elektryczna, gaz i ustugi poczto-
we, ktore tradycyjnie byly kosztowne i mato wydajne. Rynek wewngtrzny nie
podyktowal jednak w jaki sposob dokladnie nalezy to zrobic, a Irlandia zacho-
wuje prawo do decydowania o tym, w jaki sposéb wyzej wymienione branze
powinny by¢ regulowane.

24. Ogolne podejscie Irlandii do regulacji rynkowych i spotecznych uleglo znacz-
nej zmianie pod wptywem cztonkostwa we Wspolnocie Europejskiej. Jest to
szczegdlnie widoczne w utworzeniu licznych niezaleznych agencji regulacyj-
nych takich jaki Agencja ds. Rownouprawnienia w Zatrudnieniu, Urzad ds.
Konkurencji, Urzad ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa, Agencja Ochrony Srodowi-
ska, Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Urzad Dyrektora ds. Regulacji
Lacznosci.

Nowe urzedy kontrolne charakteryzuja si¢ trzema najwazniejszymi cechami:
0 saniezalezne od rzadu i polityki;

0 oddzielaja podaz produktu od regulacji branzy;

0 stanowia czgs¢ sieci europejskich urzedéw kontrolnych.

Od nas zalezy, zeby te nowe urzedy kontrolne pracowaty efektywnie na ko-
rzy$¢ obywateli, konsumentow, a takze na rzecz powodzenia gospodarczego.

25. Istniaty obawy, ze wprowadzenie rynku wewnetrznego moze spowodowac,
iz dziatalno$¢ gospodarcza zacznie si¢ koncentrowa¢ w bogatym centrum Wspdl-
noty Europejskiej. Irlandzkie i hiszpanskie niepokoje dotyczace polityki regio-
nalnej oraz wola Komisji do zrdwnowazenia rynku i wigkszej spdjnosci gospo-
darczej stanowity wazne czynniki w podwojeniu i reformie Funduszy Struktural-
nych, ktére towarzyszyly programowi rynku wewnetrznego.

Od Systemu do Unii Walutowej

26. W okresie powojennym Europejczycy unikali niestabilnych kursow wy-
miany walut. Hiperinflacja i konkurencyjne dewaluacje lat migdzywojennych
postrzega si¢ jako przyczyny powstania faszyzmu i wybuchu Il wojny $wiato-
wej. Od lat szes¢dziesiatych, europejska wspolnota monetarna postrzegana jest
jako zasadniczy aspekt integracji europejskiej. Do 1972 r. system Bretton Wo-
ods, oparty na dolarach dostarczal Europie miary stabilnosci kursu wymiany.
Po zatamaniu si¢ tego systemu, Europejczycy podjeli dzialania majace na celu
stabilizacj¢ kursow wymiany, po pierwsze za posrednictwem systemu Snake
(1972-79) a nastepnie poprzez Europejski System Walutowy (ESW).
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27. Celem ESW bylta minimalizacja wahan walut i stworzenie w ten sposob
»strefy stabilizacji walutowej”. System tworzyl siatke kursow wymiany po-
migdzy parami walut w ramach systemu. Panstwa uzgodnity, ze beda zapobie-
galy wahaniom waluty przekraczajacym 2,25% powyzej lub ponizej kurséw
centralnych. Cel ten mial by¢ osiagnigty poprzez prowadzenie narodowej poli-
tyki pienigznej i podatkowej oraz, tam gdzie to konieczne, poprzez interwencjg
na zagranicznych rynkach walutowych.

28. Irlandia przystapita do ESW w roku jego utworzenia, tj. w 1979, konczac
tym samym 150-letni zwiazek z funtem szterlingiem. Motywem byla reorienta-
cja z wysoko-inflacyjnego i zmiennego zwiazku z funtem szterlingiem na rzecz
nisko-inflacyjnego, stabilnego rezimu opartego na marce niemieckiej. Wielka
Brytania nie przystapita do ESW w 1979 r. i znajdowala si¢ poza systemem z
wylaczeniem dwuletniego okresu od 1990 do 1992. Brak udziatu funta szter-
linga w systemie byl przyczyna trudnosci funta irlandzkiego, poniewaz funt
szterling byt podatny na znaczne wahania wartosci, a Wielka Brytania pozosta-
ta najwigkszym partnerem handlowym Irlandii.

29. W 1991 r., po pieciu latach stabilnych kurséw wymiany panstwa cztonkow-
skie wynegocjowaly Traktat z Maastricht, ktory okreslit kroki prowadzace do
wspdlnej waluty. Mial rozpoczaé si¢ zamknigciem kursow wymiany w 1999 r. i
emisja banknotéw Euro w 2002 r. Chociaz Wielka Brytania podpisata traktat,
wynegocjowala rowniez opcje pozostania poza unig walutowa. W 1992 r. Irlan-
dia ratyfikowala Traktat z Maastricht stosunkiem gloséw 69% do 31%, przy fre-
kwencji na poziomie 57%.

30. W 1992 1 1993 Europejski System Walutowy ulegl gwaltownym zaburze-
niom. W 1992 funt szterling zostal zawieszony poza systemem i gwaltownie
stracil na wartosci. Rzad Irlandii podjal decyzj¢ o pozostaniu w ramach syste-
mu i ochronie parytetu irlandzkiego funta. W 1993 r., margines wahan dla cate-
go systemu zostal poszerzony do +/-15%. Przejscie na walut¢ Euro dokonato
si¢ w kontekscie takiego ,,poszerzonego Europejskiego Systemu Walutowego™.

31. Okreslenie kursow wymiany i wptyw kurséw wymiany na zatrudnienie, eks-
port i inflacj¢ jest przedmiotem wielu analiz ekonomicznych. Wsrod ekonomistow
nie ma co do tego zgody. Ponadto, Europejski System Walutowy jest przedmiotem
szerokiej debaty, skomplikowanej poprzez fakt, ze system funkcjonowal w rozny
sposdb w réznych okresach swojej dwudziestoletniej historii. Dotyczy to takze
przypadku Irlandii, poniewaz brak udziatu funta szterlinga w Systemie niewatpli-
wie sprawit, ze doswiadczenie irlandzkie stalo si¢ trudniejsze. Istotnie, ocena udziatu
Irlandii w europejskiej integracji walutowej jest skomplikowana przez fakt, ze bry-
tyjski zarzad makroekonomiczny, ktdrego niestabilnos¢ doprowadzita Irlandie do
przystapienia do Europejskiego Systemu Walutowego w 1979 r., byt od potowy lat
dziewigcdziesiatych nastawiony bardziej na stabilizacje.
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32. Uwzgledniajac réznorodnos¢ analiz ekonomicznych, ponizsze punkty sta-
nowig zréwnowazone podsumowanie udziatu Irlandii w Europejskim Syste-
mie Walutowym oraz przejscia do Europejskiej Unii Walutowe;j:

0 Chociaz byt to proces dtugotrwaty, Europejski System Walutowy spowo-
dowat wigksza dyscypling zaréwno w sferze finanséw publicznych, jak i w
zakresie negocjowania wynagrodzen.

0 Irlandia wykorzystata urealnienie kurséw w ramach Europejskiego Syste-
mu Monetarnego do przyjecia pragmatycznego kursu sredniego pomigdzy
funtem a marka niemiecka.

0 Rezim Europejskiego Systemu Monetarnego zwiazany byl z wysokimi i
niestabilnymi stopami oprocentowania.

0 Decyzja o przystapieniu do wspolnej waluty oparta byta na ocenie wzgled-
nego znaczenia czynnikoéw pieni¢znych i realnych przy okreslaniu dtugo-
terminowej strategii migdzynarodowej konkurencyjnosci matego panstwa
europejskiego.

0 Strategi¢c zgodng z niskq inflacja, konkurencyjnoscia i wzrostem ekono-
micznym wdrozono poprzez zestawienie Europejskiego Systemu Waluto-
wego i programow udziatu spotecznego realizowanych od 1987 r.

0 Kryteria przystapienia do Europejskiej Unii Walutowej, okreslone w po-
stanowieniach traktatu z Maastricht, zawieraly zgodnie podzielane para-
metry irlandzkiej polityki fiskalnej przez wicksza czgs¢ lat dziewieédzie-
sigtych.

0 Przy uwzglednieniu elastycznosci kursow wymiany w ,,szerokim Europe;j-
skim Systemie Walutowym  po 1993 r., przejscie na euro stanowito znaczna
zmiang i wymagalo dodatkowej elastycznosci w innych dziedzinach.

0 Przystapienie do unii monetarnej spowodowato obnizke stop procentowych,
co bylo korzystne dla przedsigbiorstw i kredytobiorcow hipotecznych.

WNIOSKI

33. Przy uwzglednieniu znaczenia rynku wewngtrznego, Funduszy Struktural-
nych oraz przejs$cia na walute euro, analiza pozycji Irlandii w Europe powinna
uwzglednia¢ fakt, ze poglebienie integracji europejskiej rozpoczeto sie w poto-
wie lat osiemdziesiatych i trwato przez lata dziewigédziesiate stanowiac istot-
ny czynnik dla przetomu gospodarczego, ktory dokonywat si¢ w Irlandii od
konca lat osiemdziesiatych.

Teza C: Irlandzki przelom gospodarczy nie jest tylko wynikiem bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych.
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34. Czy Unia Europejska stworzyla kontekst, dzigki ktéremu Irlandia rzeczy-
wiscie uniknela zepchnigcia na peryferie Europy, upadku przemystu, zalezno-
Sci i stagnacji, ktore byly cechami charakterystycznymi wigkszej czesci jej hi-
storii gospodarczej w ciagu minionych dwustu lat? Czy tez Unia Europejska
umozliwita Irlandii tylko przyjecie roli tymczasowej bazy ponadnarodowych
korporacji, ktorych obecnos¢ w niewielkim stopniu przyczynia si¢ do prawdzi-
wego rozwoju ekonomicznego?

35. Chociaz zbyt wczesnie jeszcze na oceng dlugoterminowego znaczenia wzro-
stu dochodu i zatrudnienia od 1987 r., istnieje wystarczajaca ilos¢ dowodow na
to, ze przetom gospodarczy w Irlandii jest zastuga nie tylko przejsciowych bez-
posrednich inwestycji zagranicznych.

36. Wiele osdb, ktore maja watpliwosci czy w Irlandii dokonat si¢ znaczacy
przetom ekonomiczny uwaza, ze ponadnarodowe korporacje stanowig jedyny
czynnik wzrostu zatrudnienia i eksportu Irlandii. Na przyktad, jeden z autorow
twierdzi nawet, ze: ,,W zasadzie, dynamiczna gospodarka irlandzka podgrze-
wana jest jedynie przez kilka amerykanskich korporacji z branzy informatycz-
nej i farmaceutycznej.”” Sugeruje to, ze wzrost gospodarczy Irlandii jest pozor-
ny i stanowi odzwierciedlenie zawyzonej produkcji kluczowych firm w kilku
branzach zwiagzanych z produkcja komputerdw, lekarstw i oprogramowania,
natomiast przedsigbiorstwa lokalne w niewielkim stopniu przyczyniaja si¢ do
tego przetomu. Sceptycyzm w odniesieniu do gospodarki irlandzkiej jest wi-
doczny w przekonaniu, ze irlandzki rozwdj gospodarczy byt zasadniczo zjawi-
skiem makroekonomicznym spowodowanym sita funta i dolara. Odpowiednia
stabo$¢ funta irlandzkiego postrzegana jest jako czynnik, ktory spowodowat
rodzaj sztucznej konkurencji w gospodarce.

37. Prawda jest, ze Irlandia zawdzigcza ponadnarodowym korporacjom wzrost
produkcji, zatrudnienia i eksportu. Jednak, nie wszystkie te czynniki moga by¢
postrzegane jako platformy eksportowe, ktére wywieraja niewielki wplyw na
rozwdj gospodarki irlandzkiej. Firmy zagraniczne, ktore zainwestowaty w Ir-
landii pod koniec lat osiemdziesiatych i w latach dziewieédziesiatych byly bar-
dziej sktonne czerpaé surowce i ushugi w Irlandii niz mialo to miejsce w latach
szesédziesiatych i siedemdziesiatych. Czesciowo odzwierciedla to fakt, ze nowe
branze przemystu takie jak produkcja sprzetu komputerowego, oprogramowa-
nia i lekarstw wymagaja lokalnych sieci dostawcoéw i wykwalifikowanej sity
roboczej. CzgSciowo, odzwierciedla to fakt, ze nowa generacja irlandzkich przed-
sigbiorstw jest lepiej przygotowana do pozyskiwania kontraktow na dostawy
niz irlandzkie firmy, ktore prowadzity dzialalnos¢ pod ochrong cet. Inwestycje
zagraniczne lat dziewigédziesiatych uczynily Irlandie¢ liczacym sig Swiatowym
centrum przemystu zaawansowanych technologii i ustug pokrewnych. Niewat-
pliwie wyzwaniem jest utrzymanie tej pozycji w dobie obecnej dekoniunktury
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gospodarczej, ale bedzie to rowniez wyzwanie dla lokalnego rozwoju gospo-
darczego.

38. Widoczny ponadnarodowy charakter produkc;ji i eksportu nie powinien prze-
stania¢ faktu znacznego postegpu w zakresie mozliwosci, jak i wynikdw osiaga-
nych przez lokalne przedsigbiorstwa, zarbwno w branzy wytworczej, jak i w
ustugach.

39. Zatrudnienie w irlandzkich przedsi¢biorstwach produkcyjnych wzrosto o
ponad 20% w latach 1990-1998. Jest to nie tylko wiekszy wzrost niz osiagnieto
w Irlandii w przesztosci, ale - w okresie, kiedy nie istniat wzrost netto catkowi-
tego zatrudnienia w Zjednoczonym Kroélestwie lub pozostalej czesci UE - i jest
dwa razy wyzszy od stopy wzrostu zatrudnienia w Stanach Zjednoczonych.
Wartos¢ eksportu przedsigbiorstw irlandzkich wzrosta o 50% w latach 1990-
1998 bez wzgledu na wolniejszy wzrost na rynkach zagranicznych niz w go-
spodarce irlandzkiej. Znany irlandzki ekonomista przemystowy stwierdzil, ze:
,zakres 1 okres trwania tego postepu w Irlandii jest bezprecedensowy w XX
wieku.”?

40. Nastapita rowniez bardzo znaczna zmiana organizacji irlandzkich przedsie-
biorstw. Jest to widoczne w przyjeciu nowych, efektywnych metod pracy, ta-
kich jak praca zespotowa, stale podwyzszanie kwalifikacji oraz elastycznos¢
sily roboczej. Udziat irlandzkich miejsc pracy, w ktorych eksperymentuje sie z
nowymi metodami pracy ,.jest imponujacy i poréwnywalny z innymi krajami”
— chociaz trwa zywa dyskusja na temat zakresu i gospodarczego znaczenia in-
nowacji w miejscach pracy w Irlandii.*

41. Najnowsze badania wskazuja, ze wiele przedsigbiorstw irlandzkich zain-
westowalo za granica i jest zaangazowanych w miedzynarodowe sieci inwesty-
cyjne, produkcyjne i innowacyjne.” W zasadzie mamy zarys nowego obrazu
gospodarki irlandzkiej. Obraz ten, chociaz jeszcze nie ukonczony nie zawiera
wykazu stabych stron (dotyczacych skali, zarzadzania, technologii, marketin-
gu, finanséw, innowacji, relacji przemystowych i peryferyjnej lokalizacji kra-
ju), ktore stanowily opis irlandzkiej gospodarki w ubieglych dekadach i ktore
okreslaly wyzwanie jakim bylo uprzemystowienie i rozwdj gospodarczy.

42. Ocena zakresu i rozmiardw irlandzkiego przetomu w przedsigbiorczoscei i
gospodarce jest waznym czynnikiem okreslenia postawy Irlandii wobec dal-
szego poszerzania i poglebiania integracji europejskiej.

Teza D: Pozytywny wplyw Europy na gospodarke i perspektywy prowa-
dzenia dzialalno$ci w Irlandii nie jest wylacznie kwestia przeszlosci.

43. W publicznej dyskusji na temat pozycji Irlandii w Europie pojawil sig te-
mat, ze dni czerpania przez Irlandi¢ korzysci z cztonkostwa w Unii Europej-
skiej sa policzone. Poglad ten wydaje si¢ opiera¢ na kilku zalozeniach:
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g korzysci z cztonkostwa w Unii Europejskiej polegaty gtéwnie na Fundu-
szach Strukturalnych;

0 perspektywy gospodarcze Irlandii s stabe w poszerzonej Europie; oraz

[ nastgpnym etapem integracji europejskiej bedzie ingerencja i ograniczanie
irlandzkiej polityki gospodarczej przez Uni¢ Europejska.

Poglady te budza watpliwosci jako wytlumaczenie gospodarczego sukcesu Ir-
landii, jako ocena perspektyw gospodarczych Irlandii po poszerzeniu Unii Eu-
ropejskiej na wschdd oraz jako wykladnia sposobu, w jaki Unia Europejska
koordynuje narodowe strategie gospodarcze.

Z Funduszami Strukturalnymi w tle

44. Zainteresowanie Funduszami Strukturalnymi opiera si¢ na przekonaniu, ze
gldwny wpltyw czlonkostwa w Unii Europejskiej polega na przeptywach finan-
sowych pomiedzy Unia, a panstwami czlonkowskimi. Zgodnie z tym pogla-
dem, kiedy Irlandia wycofa si¢ z ,,klubu spojnosci”, w miare reformowania
Wspolnej Polityki Rolnej, a do Unii przystapia biedniejsze kraje wschodnioeu-
ropejskie, wptyw cztonkostwa na Irlandi¢ stanie si¢ negatywny.

45. Nie ulega watpliwosci, ze Fundusze Strukturalne miaty znaczacy wptyw na
gospodarke irlandzka. Od 1989 do 2000 r. roczne przychody Irlandii z Fundu-
szy Strukturalnych wyniosty $rednio okoto 2,6% PNB. Podczas, gdy wplyw
Funduszy jest trudny do wyliczenia, statystyczne kalkulacje wskazuja, ze pod-
niosty one poziom PNB o 2 punkty procentowe w okresie gdy rzeczywisty
PNB wzrést dwukrotnie. Chociaz kalkulacja prawdopodobnie pomija niektére
niewymierne skutki, bledem wydaje si¢ przypisywanie sukcesu gospodarczego
Irlandii w latach dziewigédziesiatych Funduszom Strukturalnym.

Perspektywy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Europie
46. Poglad, ze Irlandia poniesie porazke w poszerzonej Europie wydaje sig¢
opiera¢ na trzech zatozeniach:
0 konkurencja gospodarcza w Irlandii jest nadal staba;

0 gldwna korzysé Irlandii, tj. Fundusze Strukturalne, skierowane zostang do
Europy Wschodniej; oraz

0 Irlandia ulegnie gospodarczemu zniszczeniu na skutek poszerzenia Unii
Europejskiej o kraje Europy wschodniej.

Pierwsze dwa z wyzej wymienionych zatozen zostaly omowione powyzej. Wy-
kazano ich stabe podstawy. A co z pogladem, jakoby Irlandia ulegta zniszcze-
niu na skutek rozszerzenia? Chociaz gospodarcze i polityczne skutki poszerze-
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nia Unii Europejskiej na wschod sa tematem oddzielnych opracowan w ramach
tej serii, kwestia ta powinna by¢ omowiona krétko takze w tym opracowaniu.

47. Przy ocenie prawdopodobnego wplywu poszerzenia Unii Europejskiej warto
dokona¢ rozroznienia miedzy bezposrednimi i posrednimi skutkami. Bezpo-
$rednie skutki poszerzenia Unii Europejskiej na wschod dla Irlandii powstang
w dziedzinie handlu i bezposrednich inwestycji zagranicznych. Posrednie skut-
ki zaistnieja, jezeli poszerzenie na wschod zmieni Uni¢ Europejska w sposob,
ktory wywrze pozytywny lub negatywny wplyw na Irlandig.

48. Dostepne opracowania wskazuja, ze w odniesieniu do handlu, Irlandia stoi
w obliczu wiekszych mozliwosci niz obaw. Zaréwno irlandzkie jak i zagranicz-
ne przedsigbiorstwa beda mialy mozliwos¢ osiagnigcia znacznych wynikéw w
eksporcie do krajow Europy Wschodniej. W rzeczywistosci, wiele firm irlandz-
kich juz dzisiaj z powodzeniem sprzedaje towary i ustugi na rynki Europy
Wschodniej o wartosci 850 milionéw funtéw w 2000 r., co stanowi pigciokrot-
ny wzrost od 1995 r. Jezeli chodzi o bezposrednie inwestycje zagraniczne to
dostepne opracowania wyraznie podkreslaja, ze jest mato prawdopodobne, aby
przedsigbiorstwa z branzy zaawansowanych technologii, ktore zainwestowaly
w ostatnich latach w Irlandii przeniosly si¢ do Europy Wschodniej. Prawda
jest, ze podmioty gospodarcze, dla ktorych koszty sa podstawa ich konkuren-
cyjnosci beda bardziej zainteresowane Europa Wschodnig niz Irlandia. W za-
sadzie, w ostatnich latach przedsigbiorstwa te juz opuscily Irlandie w poszuki-
waniu tanszych lokalizacji w Europie Wschodniej i Azji. Przy czym profil bez-
posrednich inwestycji zagranicznych w Irlandii przesuwat si¢ w kierunku high-
value®, w ktorych umiejetnoscei, technologia i otoczenie biznesowe stanowia
zasadnicze czynniki przy podejmowaniu decyzji dotyczacych lokalizacji.

49. Oprocz spostrzezenia, ze Irlandia prawdopodobnie skorzysta na poszerze-
niu Unii Europejskiej, nalezy uwzgledni¢ historyczne znaczenie tego zjawiska
dla narodéw Europy srodkowej i wschodniej a takze szansg jaka jest ono dla
Irlandii. Declan Kiberd przybliza sposéb w jaki Irlandia, czgsto postrzegana
jako kraj zacofany, stal si¢ od konca XIX wieku tyglem nowoczesnosci.” Dzis,
w innym znaczeniu, sukces Irlandii w Europie dowodzi, ze maty, prowincjo-
nalny kraj, ktory byl kolonia, moze dogoni¢ wiodace kraje europejskie i naro-
dy, ktére niegdys byty imperiami. Dowodzi to, Ze integracja regionalna podob-
na do wprowadzanej w Europie moze przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia tego
procesu. Ma to jeszcze wigksze znaczenie, kiedy ostabty ochronne, autoryta-
tywne i niedemokratyczne modele azjatyckie, a nowe kraje spogladaja w kie-
runku Unii Europejskiej. Wiele najbardziej energicznych osdb w $rodkowej i
wschodniej Europie postrzega Irlandi¢ jako wzor i sprzymierzenca w poszuki-
waniach rozwoju gospodarczego i ucieczki od dominacji imperialnej. Podej-
mujac decyzje¢ na temat roli Irlandii w Europie powinnismy przede wszystkim
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potozy¢ nacisk na nasz interes narodowy, a takze wziaé¢ pod uwage nadzieje i
oczekiwania, jakie pokladaja w nas inne mniejsze narody.

Europejska koordynacja

krajowej polityki gospodarczej
50. Rozpatrujac potencjalny przyszty wptyw Europy na perspektywy gospo-
darcze Irlandii, nalezy poswieci¢ nieco uwagi roli Unii Europejskiej w poli-
tyce budzetowej. Budzet Irlandii na rok 2001 byt przedmiotem dyskusji. Wy-
nikiem tej dyskusji bylo wystosowanie przez Rad¢ Ministrow Finansow zale-
cenia do rzadu oraz publiczna krytyka Komisji i Rady Ministréw Finansow
przez irlandzkich ministrow. Uwaza sig, ze krytyka ta miata wplyw na refe-
rendum nicejskie.

51. Nie oceniajac sporu na temat budzetu Irlandii na rok 2001, oczywiste jest,
ze istnieje uzasadnienie koordynacji narodowych strategii podatkowych w unii
gospodarczej i walutowej. Polityka podatkowa w jednym kraju cztonkowskim
moze wywrze¢ wplyw na pozostale kraje cztonkowskie. Zbyt stymulujaca stra-
tegia fiskalna w sferze euro zmusza Europejski Bank Centralny to usztywnie-
nia stop oprocentowania, co wywiera niekorzystny wptyw na dzialalnos¢ go-
spodarcza i zatrudnienie we wszystkich krajach cztonkowskich. Potrzeba trak-
towania strategii gospodarczych jako ,.kwestii publicznej troski” zostala uzna-
na przez kolejne rzady Irlandii i nardd irlandzki po podpisaniu Traktatu Rzym-
skiego i Traktatu z Maastricht.

52. Istotnie lezy to szczegolnie w interesie niewielkich krajow cztonkowskich,
aby Unia zachowala zdolnos$¢ do koordynowania polityki fiskalnej. Zostato to
graficznie zilustrowane poprzez sposob w jaki jednolite podejscie do polityki
fiskalnej przyjete przez Niemcy po zjednoczeniu spowodowato wzrost niemiec-
kich a nastgpnie europejskich stop procentowych, a ,,znajdujacy si¢ w poczat-
kowym stadium wzrost gospodarczy w Irlandii zostal w 1990 r. wstrzymany.””

53. Europejski system koordynacji polityki gospodarczej zawiera mieszanke
stosunkowo trudnych i stosunkowo tatwych metod koordynacji, w zaleznosci
od rodzaju spornej kwestii. Unikanie nadmiernego deficytu budzetowego osia-
ga si¢ poprzez wiazace przepisy, okreslone w pakcie o stabilizacji i wzroscie,
ktére moga znalez¢ punkt kulminacyjny w postaci formalnych sankcji, w tym
grzywien. W przeciwienstwie do koordynacji narodowej polityki gospodarczej
poprzez ,,ogdlne zalecenia polityki gospodarczej”, ktdra jest stosunkowo tatwa.
W przypadku, gdy kraj cztonkowski odchodzi od zalecen, Rada moze wystoso-
wac niewigzace zalecenie do danego kraju cztonkowskiego, ktdre nie jest za-
grozone zadng sankcja.

54. Rozpatrujac kwestie wynikajace z dyskusji na temat Nicei, nalezy podkre-
sli¢, ze w 2000 r. Irlandia nie byta obiektem:
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(a) narzuconej polityki makroekonomicznej i monetarnej ze strony wiekszego i
silniejszego sasiada (czego doswiadczata w latach 1826 — 1979, kiedy waluta
irlandzka byta powiazana z funtem szterlingiem);

(b) prawnych i politycznych zalecen Unii Europejskiej;

(c) ale niewiazacego zalecenia ze strony partnerow, opartego na Ogdlnych za-
leceniach polityki gospodarczej, w tworzeniu ktérych Irlandia miata swdj udziat.

55. Spér na temat budzetu wykorzystany zostat do wskazania, ze Unia Europej-
ska steruje Irlandia. W rzeczywistosci, spor pomigdzy irlandzkimi ministrami,
a europejskimi partnerami w Radzie Ecofin i Komisji byt praktycznie wyjat-
kiem w historii irlandzkiego zaangazowania w Europie. Po raz pierwszy ir-
landzkiemu ministrowi nie udato si¢ pokaza¢ i wythumaczy¢ pozostalym kra-
jom czlonkowskim i Komisji zawilosci sytuacji irlandzkiej. Po raz pierwszy
zwykle praktykowany w Unii Europejskiej proces analizy, perswazji, narad i
negocjacji zastapiony zostal przez megafonowa dyplomacje, w ktorej irlandzki
minister zwrdcit si¢ do naszych europejskich partnerow za posrednictwem oso-
bistego artykutu opublikowanego na tamach Financial Times. Irlandia zawsze
bronila swojego stanowiska, zwykle z powodzeniem. Brak zadowalajacego
wyniku jest czyms niezwyklym. Spér na temat budzetu na rok 2001 stanowi

wyjatek od tej reguly.

56. Spér na temat budzetu irlandzkiego rzuca swiatto na niektére nierozwiaza-
ne kwestie dotyczace tego w jaki sposob dziatania Europejskiego Bank Cen-
tralnego maja by¢ zrownowazone przez wladzg polityczna. Wiele osob uwaza,
ze istniejace zasady dziatania Europejskiej Unii Walutowej (opracowane na
podstawie Traktatu z Maastricht oraz paktu o stabilizacji i wzroscie) sa obecnie
nieodpowiednie. Koncentruja si¢ one raczej na redukcji zadluzenia niz na od-
powiedniej polityce fiskalnej. Przede wszystkim potrzebna jest decyzja na te-
mat odpowiedniej polityki fiskalnej dla obszaru euro, a nastgpnie podzial od-
powiedzialnosci za jej wdrozenie przez poszczegdlne rzady.” Wydaje sie praw-
dopodobne, ze europejska koordynacja polityki gospodarczej, jak wigkszos¢
pozostatych obszarow dziatalnosci Unii Europejskiej, podlega ewolucji w mia-
re jak panstwa czlonkowskie, wspolnie i indywidualnie, ucza si¢ ze swoich
doswiadczen.

PODSUMOWANIE

57. Obiektywne spojrzenie na Fundusze Strukturalne, gospodarcze perspekty-
wy Irlandii w poszerzonej Europie, oraz europejska koordynacje narodowych
strategii gospodarczych, nie stanowi dowodu na poparcie twierdzenia, ze pozy-
tywny wplyw Europy na gospodarke i perspektywy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Irlandii jest kwestia przesztosci.
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Twierdzenie E: Sukces Irlandii w Unii Europejskiej nie jest wylgcznie za-
sluga panstwa.

58. Doswiadczenie Irlandii wskazuje, ze powodzenie w Unii Europejskiej jest
z konieczno$ci wspdlnym wysitkiem, osiagnigciem catego kraju lub spoleczen-
stwa, a nie tylko panstwa. Pierwsze trzydziestolecie Irlandii w Unii Europej-
skiej wskazuje, ze sukcesu w integracji nie mozna osiagna¢ wylacznie za po-
moca aparatu panstwowego, niezaleznie od tego jak sprawnego, ale wymaga
reorientacji gospodarki i spoteczenstwa. Przedsiebiorstwa irlandzkie, zwiazki,
sektor spoteczny, grupy spoleczne i organizacje ekologiczne zaanagazowaly
si¢ w dziatalno$¢ w Europie z dobrym skutkiem.

59. Badania wskazuja, ze otwarcie na europeizacj¢ i umiedzynarodowienie,
jest rdzne w panstwach czlonkowskich i w poszczegdlnych grupach spotecz-
nych. W niektdrych krajach i wsérdd niektorych sit spotecznych nadal zywa jest
tesknota za epoka wielkosci panstwa zachodnioeuropejskiego. Dotychczas Ir-
landia byla bardzo otwarta zaréwno na europeizacj¢ jak i umigdzynarodowie-
nie co umozliwilo jej wykorzystanie cztonkostwa w Unii Europejskiej dla wla-
snych korzysci.

60. Powstaja interesujace pytania na temat korzysci i wad konsensusu [umowy
spotecznej gtdwnych sit spotecznych i politycznych Irlandii - przyp. red.]. Wszak
liberalna demokracja musi opiera¢ si¢ oraz zawiera¢ réznorodnos¢ opinii poli-
tycznych oraz pomystow na zycie. W trakcie sporu na temat Nicei uwazano, ze
trwaly konsensus pomiedzy gtéwnymi partiami politycznymi i partnerami spo-
fecznymi stanowit w pewnym sensie, ograniczenie zywotnosci demokracji.

61. Mimo to, przygladajac si¢ doswiadczeniom Irlandii w Europie, wazne wy-
daje sig, ze integracja europejska byla przedmiotem konsensusu zaréwno po-
migdzy partnerami spotecznymi jak i partiami politycznymi. Przyjmujac taka
postawe Irlandia osiagneta znaczny postep w zarzadzaniu gospodarka oraz jej
wynikach. Konsensus umozliwit odsunigcie kursu wymiany i z tego wzgledu
rowniez inflacji z dala od codziennej konkurencji partyjnej i konfliktow eko-
nomicznych. Umozliwit rzadowi, zarzadom, zwiazkom i sektorowi spoteczne-
mu koncentracje na rzeczywistej gospodarce. Umozliwit wszystkim dokonanie
konstruktywnego wktadu w tres¢ i szczegdty proponowanych dyrektyw Unii
Europejskiej. Moze to by¢ przeciwstawione doswiadczeniom Zjednoczonego
Krolestwa, gdzie spor na temat waluty i inflacji na kilka dziesigcioleci znisz-
czyt polityke gospodarcza, polityke w zakresie prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej oraz negocjacje plac, a fundamentalne réznice na temat Europy zdo-
minowaly zycie polityczne.

62. Nie ma obowiazku szukania konsensusu, ale nie powinniSmy by¢ zdziwie-
ni, jezeli upadek konsensusu na temat kwestii europejskich mialby nastapié za
ceng wplywu i zdolnosci dostosowania. Irlandia, ktora zawsze uwazano za
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kraj, ktory podejmuje zbyt ambitne wyzwania moze wowczas zaczaé podejmo-
wac wyzwania ponizej swoich mozliwosci.

Twierdzenie F: Zakres i charakter wplywu Europy na Irlandi¢ nie jest
przypadkowy, ale odzwierciedla najistotniejsze i trwale cechy Unii Euro-
pejskiej.

63. Przeglad trzydziestu lat irlandzkiego zaangazowania w Unii Europejskiej
wskazuje na liczne i roznorodne oddzialywanie Europy: stabilizacja kursow
wymiany, niska inflacja, dyscyplina finansowa, inwestycje, reorientacja na
konkurencje, nowy zakres przepisdw w sferze ushug i zakladéw uzytecznosci
publicznej, Fundusze Strukturalne, planowanie przestrzenne, oraz jego moni-
torowanie i ocena, nowe standardy i organy ochrony konsumentoéw oraz regu-
lacje socjalne, wspieranie polityki innowacji i eksperymentow. Dlatego nie ulega
watpliwosci, ze poglebienie integracji europejskiej i pojawienie si¢ nowej wspol-
nej wizji miejsca Irlandii w Europie, wywarlo gleboki wptyw na niezwykte
gospodarcze i spoleczne doswiadczenia w ciagu ostatnich pigtnastu lat.

64. Czy to nie zbyt przesadzone oceny? Czy Irlandia byla wyjatkiem poniewaz
strategie, instytucje i prawa Unii wywarly tutaj tak gteboki wplyw? Odpowiedz
na te pytania mozna odnalez¢, jezeli zapomnimy o Irlandii i spojrzymy na ten
okres pigtnastu lat z perspektywy europejskiej. Niektdore gtéwne cechy polityki
Unii wskazuja, dlaczego mogta ona wywrze¢ tak gleboki wplyw na kraj taki
jak Irlandia.'®

65. Unia Europejska narzuca kazdemu panstwu cztonkowskiemu uciazliwy
udzial w opracowywaniu strategii, podejmowaniu decyzji i ich realizacji. Stra-
tegie opracowywane sa przez rozbudowana sie¢ komisji i grup roboczych, w
ktérych rzad irlandzki ma swoich przedstawicieli. Ponadto, w trakcie tego pro-
cesu odbywaja si¢ konsultacje z irlandzkimi zwigzkowcami, przedsigbiorcami,
organizacjami ekologicznymi, kobiecymi i innymi podmiotami.

66. Unia Europejska powstata w celu unikniecia dominacji wielkich panstw
cztonkowskich. Ucznila to poprzez przekazanie inicjatywy politycznej Komi-
sji niezaleznej od wszystkich panstw czlonkowskich, przyznanie centralnej roli
decyzyjnej wybieralnym rzadom panstw cztonkowskich oraz celowe zrowno-
wazenie sity glosowania na rzecz mniejszych panstw. Nawet gdy stosuje si¢
glosowanie kwalifikowana wigkszoscia, decyzje podejmowane sa najczgsciej
po doktadnym omowieniu i negocjacjach, na podstawie umowy.

67. Zamiast gromadzi¢ rozlegle i autonomiczne wtadze polityczne, Unia stop-
niowo zmienita sprawowanie narodowej wladzy politycznej wlaczajac panstwa
cztonkowskie do sieci wspdtpracy i wspdlnego dziatania. Rzady Unii polegaja
gldwnie na wspieraniu tego co krajowe w tym, co europejskie i tego co euro-
pejskie w sferze krajowej. Ztozony charakter tych powiazan uniemozliwia do-
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konanie jakiegokolwiek jasnego podziatu na kompetencje unijne i narodowe.
Skutki integracji wprowadzone zostaly do kazdego systemu krajowego, jako
zrédlo zmian i instytucjonalnego dostosowania. Czasami okresla si¢ to zjawi-
sko jako ,,rzady wielostopniowe”.

68. Unia Europejska jest dobrym przykladem tego czym sa ,,nowe rzady”. Rza-
dy nie sa tu sprawowane wylacznie przez panstwo. Podejmowane sa przez sieci
publicznych, prywatnych i spotecznych grup. Funkcja rzadu jest raczej regula-
cja dziatalnosci, rynkéw i ryzyka, niz sprawowanie funkcji wilascicielskich i
zarzadcy panstwa. Nowy sposob sprawowania wiladzy, o ile funkcjonuje do-
brze, zamienia ,,ustalanie” na ,,rozwiazywanie probleméw”. W wielu dziedzi-
nach polityki europejskiej sprawowanie wladzy polegajace na rozwiazywaniu
problemoéw zastepuje uktady oparte na najmniejszym wspolnym mianowniku.
Podczas, gdy wzory gospodarczego i spolecznego sprawowania wladzy prze-
suwaja si¢ w tym kierunku w krajach cztonkowskich (i na $wiecie), odzwier-
ciedlone jest to szybciej i w bardziej widoczny sposdb w samej Unii, poniewaz
jest ona nowa, czg$ciowo tylko uksztattowana, zdecentralizowana i nie posiada
dochodow na wielka skale panstwa powojennego.

69. Innowacyjne i eksperymentalne strategie podjete przez rzad irlandzki i agen-
cje publiczne w ostatnim dziesigcioleciu istotnie miaty wymiar europejski. Przy-
ktadem sa spotki rozwoju lokalnego, w ktorych dziataja partnerzy spoteczni,
sektor gminny i spoteczny oraz agencje panstwowe. Zarowno na szczeblu na-
rodowym jak i europejskim, powodzenie tych nowych podejs¢ do sposobu spra-
wowania wladzy jest oczywiscie dalekie od zakonczenia.

70. Unia powinna by¢ postrzegana jako nowy model umigdzynarodowienia.
Europejski model umigdzynarodowienia obejmuje dobrowolne uwolnienie han-
dlu i znaczna deregulacje w potaczeniu z nowym okresleniem zasad, opraco-
waniem wspolnych strategii, stworzenie instytucji statych negocjacji i rozwoju
mechanizmdw redystrybucyjnych. Stanowi to kontrast w stosunku do form umie-
dzynarodowienia, ktére dominowaty w historii przez tysiaclecia: podbdj impe-
rialny, kolonizacja, uwolnienie handlu pod wladza hegemona oraz w okresie
powojennym wielostronna liberalizacja handlu.

71. Te cechy charakterystyczne rozwiazuja tajemnicg dlaczego integracja euro-
pejska wywarla tak znaczacy wptyw w Irlandii od potowy lat osiemdziesia-
tych. W tym okresie, zmienialo sie pojgcie suwerennosci, sposob sprawowania
wladzy i rzady wszystkich panstw Unii, przeksztalcajac je z panstw narodo-
wych w panstwa cztonkowskie.

72. Oddzialywanie na Irlandi¢ zawsze moglto by¢ wigksze. Unia Europejska
stawala sie nowym modelem umigdzynarodowienia, ktory wykracza poza ramy
wolnego handlu, ogranicza zwykle wykorzystanie wladzy ekonomicznej i dy-
plomatycznej, opiera si¢ na przepisach prawa i konsensusie. Czynniki te po-
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winny wywiera¢ szczegdlny wpltyw w kraju, ktory przez wieki doswiadczal
ostrza umiedzynarodowienia w kilku innych przebraniach: podboju kolonial-
nego, niedemokratycznego podporzadkowania imperium, likwidacji uprzemy-
stowienia, katastrofalnej emigracji, a po uzyskaniu niepodleglosci statusu pe-
tenta w migdzynarodowym porzadku dyplomatycznym.

WNIOSKI

73. Powodzenie Irlandii w sferze gospodarczej, spotecznej, kulturalnej i poli-
tycznej zalezy w znacznym stopniu od jej relacji ze swiatem zewngtrznym. Z
tego wzgledu, Irlandia musi okresli¢ swoje interesy w tworzacej si¢ Europie
oraz zdefiniowac swoje relacje z krajami sasiadujacymi oraz Unia Europejska.
Niniejsze opracowanie dotyczy gldwnie powodzenia Irlandii w sferze gospo-
darczej. Wskazuje, ze przy okresleniu interesdw gospodarczych Irlandii, punk-
tem wyjscia powinny by¢ doswiadczenia w Europie w ciagu ostatnich trzydzie-
stu lat.

74. Badania na temat doswiadczen gospodarczych Irlandii w Europie staly si¢
podstawa nastgpujacych twierdzen:

0 Aktywne zaangazowanie w Europie stanowito gldéwny punkt gospodarczej i
spotecznej modernizacji Irlandii po 1960 r.

0 Ponowne otwarcie Europy w potowie lat osiemdziesiatych oraz poglebienie
integracji europejskiej bylo jedng z gléwnych przyczyn niezwyktego roz-
woju gospodarczego, ktory nastapit od konca lat osiemdziesiatych.

0 Irlandzki przetlom ekonomiczny jest wynikiem nie tylko bezposrednich in-
westycji zagranicznych.

0 Pozytywny wpltyw Europy na perspektywy gospodarcze w Irlandii nie jest
tylko kwestia przesztosci.

0 Powodzenie panstwa w Unii Europejskiej nie jest tylko zastuga panstwa.

0 Zakres i charakter europejskiego wplywu na Irlandi¢ nie jest przypadkowy,
ale odzwierciedla zasadnicze i trwale cech Unii Europejskiej.

75. Twierdzenia te odnosza si¢ do oceny perspektyw i wyboréw jakie stoja
przed Irlandia. Posuwaja nam kolejne pytania pytania:

O Ww zakresie kierunku ogdélnego polityki irlandzkiej: czy perspektywy gospo-
darcze Irlandii zostana lepiej okreslone poprzez kontynuowanie jej udzialu
w Europie i umiedzynarodowienie czy poprzez wybor opcji polegajacej na
radykalnym zmniejszeniu udziatu Irlandii w procesie integracji europejskiej?

0 czypowodzenie gospodarcze Irlandii bedzie promowane poprzez to, ze sta-
nie si¢ ona petnoprawnym czy czastkowym cztonkiem Unii Europejskiej?
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0 czy, przy opracowywaniu wktadu Irlandii do praw Konwentu na temat Przy-
sztosci Europy, nasze perspektywy gospodarcze beda lepsze w:

(a) scentralizowanej europejskiej federacji,

(b) Unii zbudowanej na pragmatycznej, opartej na prawie koordynacji stra-
tegii gospodarczych niezbednych do promowania handlu, inwestycji, eko-
nomicznej stabilizacji i spojnosci spotecznej lub

(c) luzniejszej Unii, ktora pozostawita wigcej gospodarczych i przedsie-
biorczych strategii do rozgrywki pomiedzy sitami dyplomatycznymi i kor-
poracyjnymi.

Rory O’Donnell
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