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Irlandia w Europie
wymiar gospodarczy

Rory O’Donnell (Institute of European Affairs, Dublin)

WSTÊP
PODOBNIE JAK INNE PAÑSTWA, Irlandia zmuszona jest stale dokonywaæ
oceny swoich narodowych interesów. W naszym przypadku, interesy te w znacz-
nym stopniu kszta³tuj¹ nasze relacje z Europ¹. Wiele czynników zmusza nas do
ponownego przemyœlenia interesów narodowych w kszta³tuj¹cej siê Europie i
w zmieniaj¹cym siê œwiecie. Obejmuj¹ one:

Bezprecedensowy sukces ekonomiczny Irlandii.

Proponowane rozszerzenie Unii Europejskiej o kraje Europy Œrodkowej
i Wschodniej.

Wzrost mobilnoœci ludzi pomiêdzy krajami.

Globalna technologia informatyczna.

Mniej stabilna scena miêdzynarodowa.

Wzrost znaczenia Unii Europejskiej w kwestiach dotycz¹cych azylu,
migracji, polityki zagranicznej i bezpieczeñstwa.

Zmiany instytucjonalne w Unii Europejskiej okreœlone w Traktacie
Nicejskim i przewidziane w Deklaracji z Laeken.

2. Celem niniejszego opracowania jest wskazanie, ¿e punktem rozpoczêcia iden-
tyfikacji interesu narodowego powinny byæ doœwiadczenia Irlandii w Europie
w ostatnich trzydziestu latach. Tylko kiedy bêdziemy mieli jasny obraz tego w
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jaki sposób Unia Europejska wp³ynê³a na Irlandiê w przesz³oœci mo¿emy prze-
widzieæ w jaki sposób mo¿e ona wp³yn¹æ na nas w przysz³oœci, okreœliæ w
jakim kierunku chcielibyœmy, aby siê rozwija³a a tak¿e zdefiniowaæ nasz¹ rela-
cjê z Uni¹.

3. Badania doœwiadczeñ ekonomicznych Irlandii w Europie sta³y siê podstaw¹
szeœciu poni¿szych tez:

A. Aktywna wspó³praca z Europ¹ stanowi podstawê gospodarczego i
spo³ecznego rozwoju Irlandii po 1960 r.

B. Ponowne otwarcie Europy w po³owie lat osiemdziesi¹tych i wynikaj¹-
ce z tego pog³êbienie integracji europejskiej stanowi³o jedn¹ z g³ównych
przyczyn niezwyk³ego postêpu ekonomicznego jaki dokona³ siê w Irlandii
od koñca lat osiemdziesi¹tych.

C. Irlandzki prze³om gospodarczy nie jest tylko wynikiem bezpoœrednich
inwestycji zagranicznych.

D. Pozytywny wp³yw Europy na gospodarkê i perspektywy prowadzenia
dzia³alnoœci w Irlandii nie jest wy³¹cznie kwesti¹ przesz³oœci.

E. Sukces Irlandii w Unii Europejskiej nie jest wy³¹cznie kwesti¹ pañ-
stwa.

F. Zakres i charakter wp³ywu Europy na Irlandiê nie jest przypadkowy, ale
odzwierciedla najistotniejsze i trwa³e cechy Unii Europejskiej.

G³ówne tezy na temat doœwiadczeñ gospodarczych Irlandii
i jej perspektyw w Europie

Teza A: Aktywna wspó³praca z Europ¹ stanowi podstawê gospodarczego i
spo³ecznego rozwoju Irlandii po 1960 r.

4. Podstaw¹ cz³onkostwa Irlandii we Wspólnocie Europejskiej by³a zmiana stra-
tegicznej orientacji dokonana pod koniec lat piêædziesi¹tych. Od lat trzydzie-
stych do lat szeœædziesi¹tych próbowaliœmy zbudowaæ nasz¹ gospodarkê po-
przez ochronê i zachowaæ nasz¹ to¿samoœæ za pomoc¹ izolacji, anga¿uj¹c siê
wy³¹cznie w wybrane miêdzynarodowe instytucje polityczne. Œcie¿ka ochrony
niewiele przyczyni³a siê do zmniejszenia zale¿noœci Irlandii od Wielkiej Bryta-
nii,  jako rynku dla naszych produktów spo¿ywczych, jako spo³eczeñstwa do
którego emigrowaliœmy i zarz¹dcy naszej waluty. Zmianê na rzecz strategii
skierowanej na zewn¹trz przyspieszy³ dotkliwy bilans trudnoœci p³atnicznych,
recesja i emigracja w latach lat piêædziesi¹tych. Decyzja Irlandii o zmianie z
protekcjonizmu na orientacjê skierowan¹ na zewnêtrz by³a bardzo œwiadoma
zarówno dla polityków jak i dla spo³eczeñstwa. Jej celem by³o osi¹gniêcie
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wzrostu gospodarczego poprzez modernizacjê lokalnej gospodarki, sprowadze-
nie inwestycji i promocjê eksportu.

5.  Strategia gospodarcza ukierunkowana na zewn¹trz z powodzeniem zamieni-
³a gospodarcz¹ stagnacjê we wzrost gospodarczy. Po raz pierwszy od 150 lat
liczba ludnoœci Irlandii zaczê³a wzrastaæ. Wprawdzie, strategia spowodowa³a
wiêkszy sukces w sprowadzeniu inwestycji, ni¿ w zakresie kierunku i budowy
irlandzkiego biznesu, to jednak wielkoœæ eksportu lokalnego przemys³u wzior-
s³a zdecydowanie.

6. Sean Lemass i inni przywódcy irlandzcy uznali na pocz¹tku lat szeœædziesi¹-
tych, ¿e cz³onkostwo we Wspólnocie Europejskiej stanowi naturalne przed³u-
¿enie tej skierowanej na zewn¹trz strategii. Uznali, ¿e jest to kwestia zasadni-
cza dla dalszego uprzemys³owienia oraz, ¿e przyczyni siê do stworzenia ogrom-
nego rynku dla eksportowych wyrobów irlandzkich przedsiêbiorstw, a tym sa-
mym do znacznego wzrostu poziomu atrakcyjnoœci Irlandii dla inwestycji za-
granicznych. Ponadto, dostrzegli oni, ¿e Europa stanowi ogromny rynek, na
którym mo¿na uzyskaæ wysokie ceny na eksportowe irlandzkie produkty spo-
¿ywcze oraz szerokie wsparcie polityki rolnej w ramach Wspólnej Polityki Rol-
nej. W 1973, decyzja o przyst¹pieniu zosta³a podjêta na podstawie g³osowania
w stosunku 83% do 17%, przy frekwencji  na poziomie 71%.

7. Zarówno w rolnictwie jak i przemyœle, wp³yw cz³onkostwa we Wspólnocie
Europejskiej wykroczy³ poza oczekiwania. Poniewa¿ prawie 2/3 produkcji ir-
landzkiego przemys³u spo¿ywczego przeznaczone by³o na eksport udzia³ we
Wspólnej Polityce Rolnej oznacza³ znaczne przeniesienie dochodów z euro-
pejskiego konsumenta i podatnika na irlandzkiego rolnika. Pomiêdzy latami
1971, a 1978 ceny artyku³ów rolniczych wzros³y gwa³townie, a rzeczywisty
dochód na g³owê w rolnictwie wzrós³ o prawie 60%.

8. Skala i ci¹g³oœæ przychodów ze Wspólnej Polityki Rolnej znacznie przekro-
czy³y oczekiwania stanowi¹c od 5,2 do 9,8% irlandzkiego PNB. Przyczyni³o siê
to do wzmocnienia przekszta³ceñ rolniczej Irlandii.1 Projekt modernizacji Irlan-
dii i nawi¹zania relacji miêdzynarodowych nie rozdzieli³ siê na czêœæ miejsk¹ i
wiejska, jak mia³o to miejsce w innych krajach. Wspólna Polityka Rolna równie¿
odci¹¿y³a irlandzkiego podatnika z kosztów polityki rolnej i dziêki temu uwolni-
³a œrodki na rozwój przemys³u i wzrost œwiadczeñ socjalnych.

9. Produkcja i eksport wyrobów przemys³owych równie¿ wzros³a znacznie szyb-
ciej ni¿ przewidywano. W ci¹gu minionych czterdziestu lat, wyniki osi¹gniête
przez Irlandiê w eksporcie nale¿¹ do najlepszych na œwiecie. Znaczn¹ czêœæ
tego wzrostu eksportu przemys³owego i zatrudnienia spowodowa³y zagranicz-
ne firmy zlokalizowane w Irlandii. Od lat siedemdziesi¹tych cz³onkostwo we
Wspólnocie Europejskiej stanowi zasadniczy czynnik atrakcyjnoœci Irlandii dla
inwestycji zagranicznych.

Irlandia w Europie



20 M i ê d z y n a r o d o w y  Pr z e g l ¹ d  Po l i t y c z n y

10. Dostosowanie lokalnego przemys³u do cz³onkostwa we Wspólnocie Eu-
ropejskiej i miêdzynarodowego handlu przebiega³o z mniejszym powodze-
niem, przynajmniej od 1973 r. do koñca lat osiemdziesi¹tych. Trudna okaza³a
siê transformacja przedsiêbiorstw, które powsta³y pod ochron¹ wysokich ta-
ryf ochronnych w konkurencyjne nastawione na eksport firmy. Zamkniêto
wiele przedsiêbiorstw i zak³adów; wiele osób straci³o pracê, zw³aszcza w
przemys³owych miasteczkach i miastach od Cork do Dundalk. Problem do-
stosowania zaostrzy³ siê w latach osiemdziesi¹tych, kiedy gospodarka irlandz-
ka doœwiadczy³a przed³u¿onej recesji spowodowanej wczeœniejszymi b³êda-
mi w zarz¹dzaniu pope³nionymi przez rz¹d.

11. Po 1987 r. Irlandia powróci³a do d³ugoterminowego procesu rozwoju gospo-
darczego opartego na umiêdzynarodowieniu. Jak opisano poni¿ej, wydarzenia w
Europie mia³y zasadnicze znaczenie dla przyspieszenia tego osi¹gniêcia.

Teza B: Ponowne otwarcie Europy w po³owie lat osiemdziesi¹tych i wyni-
kaj¹ce z tego pog³êbienie integracji europejskiej stanowi³o jedn¹ z g³ów-
nych przyczyn niezwyk³ego postêpu ekonomicznego jaki dokona³ siê w Ir-
landii od koñca lat osiemdziesi¹tych.

Nowa pozycja Irlandii w gospodarce œwiatowej
12. Dotkliwy kryzys polityczny i gospodarczy lat osiemdziesi¹tych spowodo-
wa³ zasadnicze pytania o strategiê rozwoju Irlandii i zdolnoœæ polityków ir-
landzkich i partnerów spo³ecznych do trzymania siê trwa³ej i spójnej polityki.
W tym czasie, Wspólnota Europejska rozpoczyna³a wa¿ne inicjatywy maj¹ce
na celu pog³êbienie integracji rynku i polepszenie zdolnoœci pañstw cz³onkow-
skich do dzia³ania. Razem przynios³o to intensywny namys³ nad polityk¹ we-
wnêtrzn¹, jak i nad sam¹ integracj¹ europejsk¹ oraz nawi¹zaniem stosunków
miêdzynarodowych.

13. Przyczyni³o siê to do powstania nowego konsensusu. Wszyscy przyznali,
¿e   w ma³ej otwartej gospodarce, konkurencyjnoœæ miêdzynarodowa stanowi
warunek konieczny zatrudnienia, wzrostu dochodów i bezpieczeñstwa socjal-
nego. Rz¹d i partnerzy spo³eczni przyznali, ¿e istnieje koniecznoœæ zwiêksze-
nia dyscypliny w negocjowaniu wynagrodzeñ i finansów publicznych. Uzna-
no, ¿e perspektywy stoj¹ce przed ma³ym peryferyjnym pañstwem cz³onkow-
skim bêd¹ lepsze w zintegrowanym, gospodarczym, pieniê¿nym i spo³ecznym
zwi¹zku ni¿ w strefie wolnego handlu, która pozostawia wiêkszoœæ decyzji roz-
grywkom si³ dyplomatycznych. Dzia³acze spo³eczni i gospodarczy uznali to w
co od dawna wierzyli irlandzcy urzêdnicy pañstwowi, ¿e niewielkie pañstwa
ogólnie odnosz¹ korzyœci z oficjalnych, zgodnych z prawem, ponadnarodowych
elementów integracji, podczas, gdy wiêksze pañstwa, ze wzglêdu na wiêksz¹
si³ê i wp³ywy, odnosz¹ korzyœci z miêdzyrz¹dowych negocjacji.
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14. Ekonomiœci przyznaj¹, ¿e Irlandia zawdziêcza niezwyk³y rozwój gospodar-
czy, który nast¹pi³ od koñca lat osiemdziesi¹tych do chwili obecnej, szeregowi
czynników. S¹ to:

szeroka rzesza m³odych wykszta³conych ludzi;

zakoñczone sukcesem przyci¹gniêcie wiod¹cych firm amerykañskich z
bran¿y zaawansowanych technologii;

partnerstwo spo³eczne;

polepszenie wyników przedsiêbiorstw irlandzkich w wytwórczoœci i
us³ugach;

zdyscyplinowana i przewidywalna polityka spo³eczna;

zmiany spo³eczne, które przyczyni³y siê do poprawy elastycznoœci i
udzia³u kobiet w sile roboczej.

15. Mniej szeroko przyznaje siê, ¿e pog³êbienie integracji europejskiej stano-
wi³o g³ówny czynnik transformacji gospodarczej Irlandii. Pog³êbienie to sk³a-
da³o siê z trzech g³ównych czynników:

program wprowadzenia europejskiego rynku wewnêtrznego;

podwojenie i reforma funduszy strukturalnych;

przyst¹pienie do unii walutowej.

Powy¿sze czynniki wywar³y bezpoœrednie skutki na gospodarce Irlandii i sta-
nowi³y t³o, na którym mog³y zadzia³aæ wy¿ej opisane czynniki. Poparcie Irlan-
dii dla pog³êbienia integracji europejskiej potwierdzi³ sukces gospodarczy, który
ma miejsce od 1987 do chwili obecnej.

Program europejskiego wspólnego rynku
16. Prawdopodobnie najwa¿niejszym aspektem trzydziestoletniego zaanga¿o-
wania Irlandii we Wspólnotê Europejsk¹ by³o wprowadzenia europejskiego
rynku wewnêtrznego. Na poziomie Wspólnoty Europejskiej, w po³owie lat
osiemdziesi¹tych istnia³o wzrastaj¹ce przekonanie, ¿e wspólny rynek dóbr prze-
mys³owych jest niepe³ny a wspólny rynek us³ug, kapita³u i pracy zaledwie po-
wsta³. Miêdzynarodowa dzia³alnoœæ gospodarcza by³a ograniczana przez sze-
reg poza-celnych barier, takie jak pañstwowa pomoc dla przedsiêbiorstw, kra-
jowe normy techniczne, decyzje w zakresie krajowych zamówieñ publicznych,
krajowe kwalifikacje zawodowe, krajowe prawodastwo w takich dziedzinach
jak bankowoœæ, ubezpieczenia, ³¹cznoœæ, transport, energia i us³ugi pocztowe.
Przewodnicz¹cy  Komisji Europejskiej Jacques Delors wprowadzi³ ambitny
program maj¹cy na celu usuniêcie tych ograniczeñ, jako sztandar prowadzonej
przez siebie odbudowy Wspólnoty. Program rynku wewnêtrznego sk³ada³ siê
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trzystu inicjatyw legislacyjnych maj¹cych na celu rozwój wewnêtrznego rynku
towarów, ustanowienie wewnêtrznego rynku us³ug, umo¿liwienie swobodnego
przep³ywu pracowników oraz wdro¿enie zasad Wspólnoty do dziedzin takich
jak zamówienia publiczne, pomoc pañstwa i konkurencja.

17. Wprowadzenie wewnêtrznego rynku europejskiego stanowi³o najwa¿niej-
szy czynnik odbudowy i zmiany orientacji irlandzkiej gospodarki.

18. By³a to równie¿ g³ówna przyczyna wzrostu poziomu amerykañskich i ja-
poñskich inwestycji w Europie pod koniec lat osiemdziesi¹tych i we wcze-
snych latach dziewiêædziesi¹tych. Przynios³o to szczególne korzyœci Irlandii,
poniewa¿ nasze zaanga¿owanie w pog³êbienie integracji stanowi³o g³ówn¹ atrak-
cjê dla nowej fali przedsiêbiorstw dokonuj¹cych inwestycji w Europie.

19. Dla przedsiêbiorstw irlandzkich, rynek wewnêtrzny dostarcza³ zarówno no-
wych mo¿liwoœci jak i sta³ siê celem strategii ich dzia³alnoœci. Zwrócono siê z
proœba do ka¿dej bran¿y i przedsiêbiorstwa o dokonanie analizy ich przygoto-
wania do nasilonej konkurencji i szerszych mo¿liwoœci rynkowych. Szeroko
omówiono tak¿e zagadnienie peryferyjnoœci i dostêpu do rynku. Logistyka sta-
nowi jedn¹ z najbardziej uderzaj¹cych zmian w gospodarce irlandzkiej w ci¹gu
ostatniego dziesiêciolecia. Aby wyobraziæ sobie te pozytywne dla przedsiê-
biorczoœci zmiany, rozwa¿my jakie korzyœci odnios³y irlandzkie przedsiêbior-
stwa przemys³u spo¿ywczego, eksportuj¹ce na rynki europejskie, z przyjêcia
panuj¹cych w Unii Europejskiej zasad etykietowania i opisu zawartoœci pro-
duktu oraz likwidacji opóŸnieñ w sk³adach celnych. Podobnie, irlandzkie przed-
siêbiorstwa uzyska³y korzyœci z prawa do otwierania biur i konkurowania o
umowy z zakresu zamówieñ publicznych w innych pañstwach cz³onkowskich.

20. Pobudzaj¹cy wp³yw rynku wewnêtrznego by³ szczególnie wa¿ny w us³u-
gach takich jak bankowoœæ, ubezpieczenia, transport drogowy i lotniczy, które
prowadz¹ dzia³alnoœæ w stosunkowo zabezpieczonym œrodowisku. Irlandzcy
obywatele i przedsiêbiorstwa odnieœli korzyœci z ni¿szych cen i lepszej jakoœci
a przedsiêbiorstwa irlandzkie odpowiedzia³y na wzrost konkurencji poprzez
podjêcie agresywnych strategii na poziomie miêdzynarodowym.

21. Wolny przep³yw kapita³u stanowi³ kolejny wa¿ny element rynku we-
wnêtrznego. Obywatele irlandzcy i przedsiêbiorstwa skorzystali na mo¿li-
woœci uzyskania kapita³u za granic¹, zró¿nicowania ofert oraz maksymali-
zacji zysków z kapita³u.

22. Kolejnym zasadnicznym czynnikiem programu rynku wewnêtrznego by³a
zwiêkszona kontrola ze strony Wspólnoty Europejskiej pomocy pañstwa i zamó-
wieñ publicznych. Rynek wewnêtrzny ograniczy³ zdolnoœæ wiêkszych i bogat-
szych pañstw cz³onkowskich do ochrony ich rynków poprzez pomoc pañstwa
oraz umocni³ rz¹dy Irlandii w promocji konkurencji w kraju. Przy czym, nie pod-
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wa¿y³ rozwojowej roli pañstwa irlandzkiego, poniewa¿ Wspólnota Europejska
umo¿liwi³a wiêksz¹ swobodê w polityce przemys³owej w niektórych regionach.

23. Rynek wewnêtrzny by³ przyczyn¹ zasadniczych zmian w us³ugach u¿ytecz-
noœci publicznej takich jak ³¹cznoœæ, energia elektryczna, gaz i us³ugi poczto-
we, które tradycyjnie by³y kosztowne i ma³o wydajne. Rynek wewnêtrzny nie
podyktowa³ jednak w jaki sposób dok³adnie nale¿y to zrobiæ, a Irlandia zacho-
wuje prawo do decydowania o tym, w jaki sposób wy¿ej wymienione bran¿e
powinny byæ regulowane.

24. Ogólne podejœcie Irlandii do regulacji rynkowych i spo³ecznych uleg³o znacz-
nej zmianie pod wp³ywem cz³onkostwa we Wspólnocie Europejskiej. Jest to
szczególnie widoczne w utworzeniu licznych niezale¿nych agencji regulacyj-
nych takich jaki Agencja ds. Równouprawnienia w Zatrudnieniu, Urz¹d ds.
Konkurencji, Urz¹d ds. Zdrowia i Bezpieczeñstwa, Agencja Ochrony Œrodowi-
ska, Urz¹d ds. Bezpieczeñstwa ¯ywnoœci oraz Urz¹d Dyrektora ds. Regulacji
£¹cznoœci.

Nowe urzêdy kontrolne charakteryzuj¹ siê trzema najwa¿niejszymi cechami:

 s¹ niezale¿ne od rz¹du i polityki;

 oddzielaj¹ poda¿ produktu od regulacji bran¿y;

 stanowi¹ czêœæ sieci europejskich urzêdów kontrolnych.

Od nas zale¿y, ¿eby te nowe urzêdy kontrolne pracowa³y efektywnie na ko-
rzyœæ obywateli, konsumentów, a tak¿e na rzecz powodzenia gospodarczego.

25. Istnia³y obawy, ¿e wprowadzenie rynku wewnêtrznego mo¿e spowodowaæ,
i¿ dzia³alnoœæ gospodarcza zacznie siê koncentrowaæ w bogatym centrum Wspól-
noty Europejskiej. Irlandzkie i hiszpañskie niepokoje dotycz¹ce polityki regio-
nalnej oraz wola Komisji do zrównowa¿enia rynku i wiêkszej spójnoœci gospo-
darczej stanowi³y wa¿ne czynniki w podwojeniu i reformie Funduszy Struktural-
nych, które towarzyszy³y programowi rynku wewnêtrznego.

Od Systemu do Unii Walutowej
26. W okresie powojennym Europejczycy unikali niestabilnych kursów wy-
miany walut. Hiperinflacja i konkurencyjne dewaluacje lat miêdzywojennych
postrzega siê jako przyczyny powstania faszyzmu i wybuchu II wojny œwiato-
wej. Od lat szeœædziesi¹tych, europejska wspólnota monetarna postrzegana jest
jako zasadniczy aspekt integracji europejskiej. Do 1972 r. system Bretton Wo-
ods, oparty na dolarach dostarcza³ Europie miary stabilnoœci kursu wymiany.
Po za³amaniu siê tego systemu, Europejczycy podjêli dzia³ania maj¹ce na celu
stabilizacjê kursów wymiany, po pierwsze za poœrednictwem systemu Snake
(1972-79) a nastêpnie poprzez Europejski System Walutowy (ESW).

Irlandia w Europie
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27. Celem ESW by³a minimalizacja wahañ walut i stworzenie w ten sposób
„strefy stabilizacji walutowej”. System tworzy³ siatkê kursów wymiany po-
miêdzy parami walut w ramach systemu. Pañstwa uzgodni³y, ¿e bêd¹ zapobie-
ga³y wahaniom waluty przekraczaj¹cym 2,25% powy¿ej lub poni¿ej kursów
centralnych. Cel ten mia³ byæ osi¹gniêty poprzez prowadzenie narodowej poli-
tyki pieniê¿nej i podatkowej oraz, tam gdzie to konieczne, poprzez interwencjê
na zagranicznych rynkach walutowych.

28. Irlandia przyst¹pi³a do ESW w roku jego utworzenia, tj. w 1979, koñcz¹c
tym samym 150-letni zwi¹zek z funtem szterlingiem. Motywem by³a reorienta-
cja z wysoko-inflacyjnego i zmiennego zwi¹zku z funtem szterlingiem na rzecz
nisko-inflacyjnego, stabilnego re¿imu opartego na marce niemieckiej. Wielka
Brytania nie przyst¹pi³a do ESW w 1979 r. i znajdowa³a siê poza systemem z
wy³¹czeniem dwuletniego okresu od 1990 do 1992. Brak udzia³u funta szter-
linga w systemie by³ przyczyn¹ trudnoœci funta irlandzkiego, poniewa¿ funt
szterling by³ podatny na znaczne wahania wartoœci, a Wielka Brytania pozosta-
³a najwiêkszym partnerem handlowym Irlandii.

29. W 1991 r., po piêciu latach stabilnych kursów wymiany pañstwa cz³onkow-
skie wynegocjowa³y Traktat z Maastricht, który okreœli³ kroki prowadz¹ce do
wspólnej waluty. Mia³ rozpocz¹æ siê zamkniêciem kursów wymiany w 1999 r. i
emisj¹ banknotów Euro w 2002 r. Chocia¿ Wielka Brytania podpisa³a traktat,
wynegocjowa³a równie¿ opcjê pozostania poza uni¹ walutow¹. W 1992 r. Irlan-
dia ratyfikowa³a Traktat z Maastricht stosunkiem g³osów 69% do 31%, przy fre-
kwencji na poziomie 57%.

30. W 1992 i 1993 Europejski System Walutowy uleg³ gwa³townym zaburze-
niom. W 1992 funt szterling zosta³ zawieszony poza systemem i gwa³townie
straci³ na wartoœci. Rz¹d Irlandii podj¹³ decyzjê o pozostaniu w ramach syste-
mu i ochronie parytetu irlandzkiego funta. W 1993 r., margines wahañ dla ca³e-
go systemu zosta³ poszerzony do +/-15%. Przejœcie na walutê Euro dokona³o
siê w kontekœcie takiego „poszerzonego Europejskiego Systemu Walutowego”.

31. Okreœlenie kursów wymiany i wp³yw kursów wymiany na zatrudnienie, eks-
port i inflacjê jest przedmiotem wielu analiz ekonomicznych. Wœród ekonomistów
nie ma co do tego zgody. Ponadto, Europejski System Walutowy jest przedmiotem
szerokiej debaty, skomplikowanej poprzez fakt, ze system funkcjonowa³ w ró¿ny
sposób w ró¿nych okresach swojej dwudziestoletniej historii. Dotyczy  to tak¿e
przypadku Irlandii, poniewa¿ brak udzia³u funta szterlinga w Systemie niew¹tpli-
wie sprawi³, ¿e doœwiadczenie irlandzkie sta³o siê trudniejsze. Istotnie, ocena udzia³u
Irlandii w europejskiej integracji walutowej jest skomplikowana przez fakt, ¿e bry-
tyjski zarz¹d makroekonomiczny, którego niestabilnoœæ doprowadzi³a Irlandiê do
przyst¹pienia do Europejskiego Systemu Walutowego  w 1979 r., by³ od po³owy lat
dziewiêædziesi¹tych nastawiony bardziej na stabilizacjê.
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32. Uwzglêdniaj¹c ró¿norodnoœæ analiz ekonomicznych, poni¿sze punkty sta-
nowi¹ zrównowa¿one podsumowanie udzia³u Irlandii w Europejskim Syste-
mie Walutowym oraz przejœcia do Europejskiej Unii Walutowej:

Chocia¿ by³ to proces d³ugotrwa³y, Europejski System Walutowy spowo-
dowa³ wiêksz¹ dyscyplinê zarówno w sferze finansów publicznych, jak i w
zakresie negocjowania wynagrodzeñ.

Irlandia wykorzysta³a urealnienie kursów w ramach Europejskiego Syste-
mu Monetarnego do przyjêcia pragmatycznego kursu œredniego pomiêdzy
funtem a mark¹ niemieck¹.

Re¿im Europejskiego Systemu Monetarnego zwi¹zany by³ z wysokimi i
niestabilnymi stopami oprocentowania.

Decyzja o przyst¹pieniu do wspólnej waluty oparta by³a na ocenie wzglêd-
nego znaczenia czynników pieniê¿nych i realnych przy okreœlaniu d³ugo-
terminowej strategii miêdzynarodowej konkurencyjnoœci ma³ego pañstwa
europejskiego.

Strategiê zgodn¹ z nisk¹ inflacj¹, konkurencyjnoœci¹ i wzrostem ekono-
micznym wdro¿ono poprzez zestawienie Europejskiego Systemu Waluto-
wego i programów udzia³u spo³ecznego realizowanych od 1987 r.

Kryteria przyst¹pienia do Europejskiej Unii Walutowej, okreœlone w po-
stanowieniach traktatu z Maastricht, zawiera³y zgodnie podzielane para-
metry irlandzkiej polityki fiskalnej przez wiêksz¹ czêœæ lat dziewiêædzie-
si¹tych.

Przy uwzglêdnieniu elastycznoœci kursów wymiany w „szerokim Europej-
skim Systemie Walutowym ” po 1993 r., przejœcie na euro stanowi³o znaczn¹
zmianê i wymaga³o dodatkowej elastycznoœci w innych dziedzinach.

Przyst¹pienie do unii monetarnej spowodowa³o obni¿kê stóp procentowych,
co by³o korzystne dla przedsiêbiorstw i kredytobiorców hipotecznych.

WNIOSKI
33. Przy uwzglêdnieniu znaczenia rynku wewnêtrznego, Funduszy Struktural-
nych oraz przejœcia na walutê euro, analiza pozycji Irlandii w Europe powinna
uwzglêdniaæ fakt, ¿e pog³êbienie integracji europejskiej rozpoczê³o siê w po³o-
wie lat osiemdziesi¹tych i trwa³o przez lata dziewiêædziesi¹te stanowi¹c istot-
ny czynnik dla prze³omu gospodarczego, który dokonywa³ siê w Irlandii od
koñca lat osiemdziesi¹tych.

Teza C: Irlandzki prze³om gospodarczy nie jest tylko wynikiem bezpo-
œrednich inwestycji zagranicznych.

Irlandia w Europie
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34. Czy Unia Europejska stworzy³a kontekst, dziêki któremu Irlandia rzeczy-
wiœcie uniknê³a zepchniêcia na peryferie Europy, upadku przemys³u, zale¿no-
œci i stagnacji, które by³y cechami charakterystycznymi wiêkszej czêœci jej hi-
storii gospodarczej w ci¹gu minionych dwustu lat? Czy te¿ Unia Europejska
umo¿liwi³a Irlandii tylko przyjêcie roli tymczasowej bazy ponadnarodowych
korporacji, których obecnoœæ w niewielkim stopniu przyczynia siê do prawdzi-
wego rozwoju ekonomicznego?

35. Chocia¿ zbyt wczeœnie jeszcze na ocenê d³ugoterminowego znaczenia wzro-
stu dochodu i zatrudnienia od 1987 r., istnieje wystarczaj¹ca iloœæ dowodów na
to, ¿e prze³om gospodarczy w Irlandii jest zas³ug¹ nie tylko przejœciowych bez-
poœrednich inwestycji zagranicznych.

36. Wiele osób, które maj¹ w¹tpliwoœci czy w Irlandii dokona³ siê znacz¹cy
prze³om ekonomiczny uwa¿a, ¿e ponadnarodowe korporacje stanowi¹ jedyny
czynnik wzrostu zatrudnienia i eksportu Irlandii. Na przyk³ad, jeden z autorów
twierdzi nawet, ¿e: „W zasadzie, dynamiczna gospodarka irlandzka podgrze-
wana jest jedynie przez kilka amerykañskich korporacji z bran¿y informatycz-
nej i farmaceutycznej.”2 Sugeruje to, ¿e wzrost gospodarczy Irlandii jest pozor-
ny i stanowi odzwierciedlenie zawy¿onej produkcji kluczowych firm w kilku
bran¿ach zwi¹zanych z produkcj¹ komputerów, lekarstw i oprogramowania,
natomiast przedsiêbiorstwa lokalne w niewielkim stopniu przyczyniaj¹ siê do
tego prze³omu. Sceptycyzm w odniesieniu do gospodarki irlandzkiej jest wi-
doczny w przekonaniu, ¿e irlandzki rozwój gospodarczy by³ zasadniczo zjawi-
skiem makroekonomicznym spowodowanym si³¹ funta i dolara. Odpowiednia
s³aboœæ funta irlandzkiego postrzegana jest jako czynnik, który spowodowa³
rodzaj sztucznej konkurencji w gospodarce.

37. Prawd¹ jest, ¿e Irlandia zawdziêcza ponadnarodowym korporacjom wzrost
produkcji, zatrudnienia i eksportu. Jednak, nie wszystkie te czynniki mog¹ byæ
postrzegane jako platformy eksportowe, które wywieraj¹ niewielki wp³yw na
rozwój gospodarki irlandzkiej. Firmy zagraniczne, które zainwestowa³y w Ir-
landii pod koniec lat osiemdziesi¹tych i w latach dziewiêædziesi¹tych by³y bar-
dziej sk³onne czerpaæ surowce i us³ugi w Irlandii ni¿ mia³o to miejsce w latach
szeœædziesi¹tych i siedemdziesi¹tych. Czêœciowo odzwierciedla to fakt, ¿e nowe
bran¿e przemys³u takie jak produkcja sprzêtu komputerowego, oprogramowa-
nia i lekarstw wymagaj¹ lokalnych sieci dostawców i wykwalifikowanej si³y
roboczej. Czêœciowo, odzwierciedla to fakt, ¿e nowa generacja irlandzkich przed-
siêbiorstw jest lepiej przygotowana do pozyskiwania kontraktów na dostawy
ni¿ irlandzkie firmy, które prowadzi³y dzia³alnoœæ pod ochron¹ ce³. Inwestycje
zagraniczne lat dziewiêædziesi¹tych uczyni³y Irlandiê licz¹cym siê œwiatowym
centrum przemys³u zaawansowanych technologii i us³ug pokrewnych. Niew¹t-
pliwie wyzwaniem jest utrzymanie tej pozycji w dobie obecnej dekoniunktury
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gospodarczej, ale bêdzie to równie¿ wyzwanie dla lokalnego rozwoju gospo-
darczego.

38. Widoczny ponadnarodowy charakter produkcji i eksportu nie powinien prze-
s³aniaæ faktu znacznego postêpu w zakresie mo¿liwoœci, jak i wyników osi¹ga-
nych przez lokalne przedsiêbiorstwa, zarówno w bran¿y wytwórczej, jak i w
us³ugach.

39. Zatrudnienie w irlandzkich przedsiêbiorstwach produkcyjnych wzros³o o
ponad 20% w latach 1990-1998. Jest to nie tylko wiêkszy wzrost ni¿ osi¹gniêto
w Irlandii w przesz³oœci, ale - w okresie, kiedy nie istnia³ wzrost netto ca³kowi-
tego zatrudnienia w Zjednoczonym Królestwie lub pozosta³ej czêœci UE - i jest
dwa razy wy¿szy od stopy wzrostu zatrudnienia w Stanach Zjednoczonych.
Wartoœæ eksportu przedsiêbiorstw irlandzkich wzros³a o 50% w latach 1990-
1998 bez wzglêdu na wolniejszy wzrost na rynkach zagranicznych ni¿ w go-
spodarce irlandzkiej. Znany irlandzki ekonomista przemys³owy stwierdzi³, ¿e:
„zakres i okres trwania tego postêpu w Irlandii jest bezprecedensowy w XX
wieku.”3

40. Nast¹pi³a równie¿ bardzo znaczna zmiana organizacji irlandzkich przedsiê-
biorstw. Jest to widoczne w przyjêciu nowych, efektywnych metod pracy, ta-
kich jak praca zespo³owa, sta³e podwy¿szanie kwalifikacji oraz elastycznoœæ
si³y roboczej. Udzia³ irlandzkich miejsc pracy, w których eksperymentuje siê z
nowymi metodami pracy „jest imponuj¹cy i porównywalny z innymi krajami”
– chocia¿ trwa ¿ywa dyskusja na temat zakresu i gospodarczego znaczenia in-
nowacji w miejscach pracy w Irlandii.4

41. Najnowsze badania wskazuj¹, ¿e wiele przedsiêbiorstw irlandzkich zain-
westowa³o za granic¹ i jest zaanga¿owanych w miêdzynarodowe sieci inwesty-
cyjne, produkcyjne i innowacyjne.5 W zasadzie mamy zarys nowego obrazu
gospodarki irlandzkiej. Obraz ten, chocia¿ jeszcze nie ukoñczony nie zawiera
wykazu s³abych stron (dotycz¹cych skali, zarz¹dzania, technologii, marketin-
gu, finansów, innowacji, relacji przemys³owych i peryferyjnej lokalizacji kra-
ju), które stanowi³y opis irlandzkiej gospodarki w ubieg³ych dekadach i które
okreœla³y wyzwanie jakim by³o uprzemys³owienie i rozwój gospodarczy.

42. Ocena zakresu i rozmiarów irlandzkiego prze³omu w przedsiêbiorczoœci i
gospodarce jest wa¿nym czynnikiem okreœlenia postawy Irlandii wobec dal-
szego poszerzania i pog³êbiania integracji europejskiej.

Teza D: Pozytywny wp³yw Europy na gospodarkê i perspektywy prowa-
dzenia dzia³alnoœci w Irlandii nie jest wy³¹cznie kwesti¹ przesz³oœci.

43. W publicznej dyskusji na temat pozycji Irlandii w Europie pojawi³ siê te-
mat, ¿e dni czerpania przez Irlandiê korzyœci z cz³onkostwa w Unii Europej-
skiej s¹ policzone. Pogl¹d ten wydaje siê opieraæ na kilku za³o¿eniach:

Irlandia w Europie
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korzyœci z cz³onkostwa w Unii Europejskiej polega³y g³ównie na Fundu-
szach Strukturalnych;

perspektywy gospodarcze Irlandii s¹ s³abe w poszerzonej Europie; oraz

nastêpnym etapem integracji europejskiej bêdzie ingerencja i ograniczanie
irlandzkiej polityki gospodarczej przez Uniê Europejsk¹.

Pogl¹dy te budz¹ w¹tpliwoœci jako wyt³umaczenie gospodarczego sukcesu Ir-
landii, jako ocena perspektyw gospodarczych Irlandii po poszerzeniu Unii Eu-
ropejskiej na wschód oraz jako wyk³adnia sposobu, w jaki Unia Europejska
koordynuje narodowe strategie gospodarcze.

Z Funduszami Strukturalnymi w tle
44. Zainteresowanie Funduszami Strukturalnymi opiera siê na przekonaniu, ¿e
g³ówny wp³yw cz³onkostwa w Unii Europejskiej polega na przep³ywach finan-
sowych pomiêdzy Uni¹, a pañstwami cz³onkowskimi. Zgodnie z tym pogl¹-
dem, kiedy Irlandia wycofa siê z „klubu spójnoœci”, w miarê reformowania
Wspólnej Polityki Rolnej, a do Unii przyst¹pi¹ biedniejsze kraje wschodnioeu-
ropejskie, wp³yw cz³onkostwa na Irlandiê stanie siê negatywny.

45. Nie ulega w¹tpliwoœci, ze Fundusze Strukturalne mia³y znacz¹cy wp³yw na
gospodarkê irlandzk¹. Od 1989 do 2000 r. roczne przychody Irlandii z Fundu-
szy Strukturalnych wynios³y œrednio oko³o 2,6% PNB. Podczas, gdy wp³yw
Funduszy jest trudny do wyliczenia, statystyczne kalkulacje wskazuj¹, ¿e pod-
nios³y one poziom PNB o 2 punkty procentowe w okresie gdy rzeczywisty
PNB wzrós³ dwukrotnie. Chocia¿ kalkulacja prawdopodobnie pomija niektóre
niewymierne skutki, b³êdem wydaje siê przypisywanie sukcesu gospodarczego
Irlandii w latach dziewiêædziesi¹tych Funduszom Strukturalnym.

Perspektywy prowadzenia
dzia³alnoœci gospodarczej w Europie

46. Pogl¹d, ¿e Irlandia poniesie pora¿kê w poszerzonej Europie wydaje siê
opieraæ na trzech za³o¿eniach:

konkurencja gospodarcza w Irlandii jest nadal s³aba;

g³ówna korzyœæ Irlandii, tj. Fundusze Strukturalne, skierowane zostan¹ do
Europy Wschodniej; oraz

Irlandia ulegnie gospodarczemu zniszczeniu na skutek poszerzenia Unii
Europejskiej o kraje Europy wschodniej.

Pierwsze dwa z wy¿ej wymienionych za³o¿eñ zosta³y omówione powy¿ej. Wy-
kazano ich s³abe podstawy. A co z pogl¹dem, jakoby Irlandia uleg³a zniszcze-
niu na skutek rozszerzenia? Chocia¿ gospodarcze i polityczne skutki poszerze-
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nia Unii Europejskiej na wschód s¹ tematem oddzielnych opracowañ w ramach
tej serii, kwestia ta powinna byæ omówiona krótko tak¿e w tym opracowaniu.

47. Przy ocenie prawdopodobnego wp³ywu poszerzenia Unii Europejskiej warto
dokonaæ rozró¿nienia miêdzy bezpoœrednimi i poœrednimi skutkami. Bezpo-
œrednie skutki poszerzenia Unii Europejskiej na wschód dla Irlandii powstan¹
w dziedzinie handlu i bezpoœrednich inwestycji zagranicznych. Poœrednie skut-
ki zaistniej¹, je¿eli poszerzenie na wschód zmieni Uniê Europejsk¹ w sposób,
który wywrze pozytywny lub negatywny wp³yw na Irlandiê.

48. Dostêpne opracowania wskazuj¹, ¿e w odniesieniu do handlu, Irlandia stoi
w obliczu wiêkszych mo¿liwoœci ni¿ obaw. Zarówno irlandzkie jak i zagranicz-
ne przedsiêbiorstwa bêd¹ mia³y mo¿liwoœæ osi¹gniêcia znacznych wyników w
eksporcie do krajów Europy Wschodniej. W rzeczywistoœci, wiele firm irlandz-
kich ju¿ dzisiaj z powodzeniem sprzedaje towary i us³ugi na rynki Europy
Wschodniej o wartoœci 850 milionów funtów w 2000 r., co stanowi piêciokrot-
ny wzrost od 1995 r. Je¿eli chodzi o bezpoœrednie inwestycje zagraniczne to
dostêpne opracowania wyraŸnie podkreœlaj¹, ¿e jest ma³o prawdopodobne, aby
przedsiêbiorstwa z bran¿y zaawansowanych technologii, które zainwestowa³y
w ostatnich latach w Irlandii przenios³y siê do Europy Wschodniej. Prawd¹
jest, ¿e podmioty gospodarcze, dla których koszty s¹ podstaw¹ ich konkuren-
cyjnoœci bêd¹ bardziej zainteresowane Europ¹ Wschodni¹ ni¿ Irlandi¹. W za-
sadzie, w ostatnich latach przedsiêbiorstwa te ju¿ opuœci³y Irlandiê w poszuki-
waniu tañszych lokalizacji w Europie Wschodniej i Azji. Przy czym profil bez-
poœrednich inwestycji zagranicznych w Irlandii przesuwa³ siê w kierunku high-
value6, w których umiejêtnoœci, technologia i otoczenie biznesowe stanowi¹
zasadnicze czynniki przy podejmowaniu decyzji dotycz¹cych lokalizacji.

49. Oprócz spostrze¿enia, ¿e Irlandia prawdopodobnie skorzysta na poszerze-
niu Unii Europejskiej, nale¿y uwzglêdniæ historyczne znaczenie tego zjawiska
dla narodów Europy œrodkowej i wschodniej a tak¿e szansê jak¹ jest ono dla
Irlandii. Declan Kiberd przybli¿a sposób w jaki Irlandia, czêsto postrzegana
jako kraj zacofany, sta³ siê od koñca XIX wieku tyglem nowoczesnoœci.7 Dziœ,
w innym znaczeniu, sukces Irlandii w Europie dowodzi, ¿e ma³y, prowincjo-
nalny kraj, który by³ koloni¹, mo¿e dogoniæ wiod¹ce kraje europejskie i naro-
dy, które niegdyœ by³y imperiami. Dowodzi to, ¿e integracja regionalna podob-
na do wprowadzanej  w Europie mo¿e przyczyniæ siê do przyspieszenia tego
procesu. Ma to jeszcze wiêksze znaczenie, kiedy os³ab³y ochronne, autoryta-
tywne i niedemokratyczne modele azjatyckie, a nowe kraje spogl¹daj¹ w kie-
runku Unii Europejskiej. Wiele najbardziej energicznych osób w œrodkowej i
wschodniej Europie postrzega Irlandiê jako wzór i sprzymierzeñca w poszuki-
waniach rozwoju gospodarczego i ucieczki od dominacji imperialnej. Podej-
muj¹c decyzjê na temat roli Irlandii w Europie powinniœmy przede wszystkim
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po³o¿yæ nacisk na nasz interes narodowy, a tak¿e wzi¹æ pod uwagê nadzieje i
oczekiwania, jakie pok³adaj¹ w nas inne mniejsze narody.

Europejska koordynacja
krajowej polityki gospodarczej

50. Rozpatruj¹c potencjalny przysz³y wp³yw Europy na perspektywy gospo-
darcze Irlandii, nale¿y poœwiêciæ nieco uwagi roli Unii Europejskiej w poli-
tyce bud¿etowej. Bud¿et Irlandii na rok 2001 by³ przedmiotem dyskusji. Wy-
nikiem tej dyskusji by³o wystosowanie przez Radê Ministrów Finansów zale-
cenia do rz¹du oraz publiczna krytyka Komisji i Rady Ministrów Finansów
przez irlandzkich ministrów. Uwa¿a siê, ¿e krytyka ta mia³a wp³yw na refe-
rendum nicejskie.

51. Nie oceniaj¹c sporu na temat bud¿etu Irlandii na rok 2001, oczywiste jest,
¿e istnieje uzasadnienie koordynacji narodowych strategii podatkowych w unii
gospodarczej i walutowej. Polityka podatkowa w jednym kraju cz³onkowskim
mo¿e wywrzeæ wp³yw na pozosta³e kraje cz³onkowskie. Zbyt stymuluj¹ca stra-
tegia fiskalna w sferze euro zmusza Europejski Bank Centralny to usztywnie-
nia stóp oprocentowania, co wywiera niekorzystny wp³yw na dzia³alnoœæ go-
spodarcz¹ i zatrudnienie we wszystkich krajach cz³onkowskich. Potrzeba trak-
towania strategii gospodarczych jako „kwestii publicznej troski” zosta³a uzna-
na przez kolejne rz¹dy Irlandii i naród irlandzki po podpisaniu Traktatu Rzym-
skiego i Traktatu z Maastricht.

52. Istotnie le¿y to szczególnie w interesie niewielkich krajów cz³onkowskich,
aby Unia zachowa³a zdolnoœæ do koordynowania polityki fiskalnej. Zosta³o to
graficznie zilustrowane poprzez sposób w jaki jednolite podejœcie do polityki
fiskalnej przyjête przez Niemcy po zjednoczeniu spowodowa³o wzrost niemiec-
kich a nastêpnie europejskich stóp procentowych, a „znajduj¹cy siê w pocz¹t-
kowym stadium wzrost gospodarczy w Irlandii zosta³ w 1990 r. wstrzymany.”8

53. Europejski system koordynacji polityki gospodarczej zawiera mieszankê
stosunkowo trudnych i stosunkowo ³atwych metod koordynacji, w zale¿noœci
od rodzaju spornej kwestii. Unikanie nadmiernego deficytu bud¿etowego osi¹-
ga siê poprzez wi¹¿¹ce przepisy, okreœlone w pakcie o stabilizacji i wzroœcie,
które mog¹ znaleŸæ punkt kulminacyjny w postaci formalnych sankcji, w tym
grzywien. W przeciwieñstwie do koordynacji narodowej polityki gospodarczej
poprzez „ogólne zalecenia polityki gospodarczej”, która jest stosunkowo ³atwa.
W przypadku, gdy kraj cz³onkowski odchodzi od zaleceñ, Rada mo¿e wystoso-
waæ niewi¹¿¹ce zalecenie do danego kraju cz³onkowskiego, które nie jest za-
gro¿one ¿adn¹ sankcj¹.

54. Rozpatruj¹c kwestie wynikaj¹ce z dyskusji na temat Nicei, nale¿y podkre-
œliæ, ¿e w 2000 r. Irlandia nie by³a obiektem:
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(a) narzuconej polityki makroekonomicznej i monetarnej ze strony wiêkszego i
silniejszego s¹siada (czego doœwiadcza³a w latach 1826 – 1979, kiedy waluta
irlandzka by³a powi¹zana z funtem szterlingiem);

(b) prawnych i politycznych zaleceñ Unii Europejskiej;

(c) ale niewi¹¿¹cego zalecenia ze strony partnerów, opartego na Ogólnych za-
leceniach polityki gospodarczej, w tworzeniu których Irlandia mia³a swój udzia³.

55. Spór na temat bud¿etu wykorzystany zosta³ do wskazania, ¿e Unia Europej-
ska steruje Irlandi¹. W rzeczywistoœci, spór pomiêdzy irlandzkimi ministrami,
a europejskimi partnerami w Radzie Ecofin i Komisji by³ praktycznie wyj¹t-
kiem w historii irlandzkiego zaanga¿owania w Europie. Po raz pierwszy ir-
landzkiemu ministrowi nie uda³o siê pokazaæ i wyt³umaczyæ pozosta³ym kra-
jom cz³onkowskim i Komisji zawi³oœci sytuacji irlandzkiej. Po raz pierwszy
zwykle praktykowany w Unii Europejskiej proces analizy, perswazji, narad i
negocjacji zast¹piony zosta³ przez megafonow¹ dyplomacjê, w której irlandzki
minister zwróci³ siê do naszych europejskich partnerów za poœrednictwem oso-
bistego artyku³u opublikowanego na ³amach Financial Times. Irlandia zawsze
broni³a swojego stanowiska, zwykle z powodzeniem. Brak zadowalaj¹cego
wyniku jest czymœ niezwyk³ym. Spór na temat bud¿etu na rok 2001 stanowi
wyj¹tek od tej regu³y.

56. Spór na temat bud¿etu irlandzkiego rzuca œwiat³o na niektóre nierozwi¹za-
ne kwestie dotycz¹ce tego w jaki sposób dzia³ania Europejskiego Bank Cen-
tralnego maj¹ byæ zrównowa¿one przez w³adzê polityczn¹. Wiele osób uwa¿a,
¿e istniej¹ce zasady dzia³ania Europejskiej Unii Walutowej (opracowane na
podstawie Traktatu z Maastricht oraz paktu o stabilizacji i wzroœcie) s¹ obecnie
nieodpowiednie. Koncentruj¹ siê one raczej na redukcji zad³u¿enia ni¿ na od-
powiedniej polityce fiskalnej. Przede wszystkim potrzebna jest decyzja na te-
mat odpowiedniej polityki fiskalnej dla obszaru euro, a nastêpnie podzia³ od-
powiedzialnoœci za jej wdro¿enie przez poszczególne rz¹dy.9  Wydaje siê praw-
dopodobne, ¿e europejska koordynacja polityki gospodarczej, jak wiêkszoœæ
pozosta³ych obszarów dzia³alnoœci Unii Europejskiej, podlega ewolucji w mia-
rê jak pañstwa cz³onkowskie, wspólnie i indywidualnie, ucz¹ siê ze swoich
doœwiadczeñ.

PODSUMOWANIE
57. Obiektywne spojrzenie na Fundusze Strukturalne, gospodarcze perspekty-
wy Irlandii w poszerzonej Europie, oraz europejsk¹ koordynacjê narodowych
strategii gospodarczych, nie stanowi dowodu na poparcie twierdzenia, ¿e pozy-
tywny wp³yw Europy na gospodarkê i perspektywy prowadzenia dzia³alnoœci
gospodarczej w Irlandii jest kwesti¹ przesz³oœci.
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Twierdzenie E: Sukces Irlandii w Unii Europejskiej nie jest wy³¹cznie za-
s³ug¹ pañstwa.

58. Doœwiadczenie Irlandii wskazuje, ¿e powodzenie w Unii Europejskiej jest
z koniecznoœci wspólnym wysi³kiem, osi¹gniêciem ca³ego kraju lub spo³eczeñ-
stwa, a nie tylko pañstwa. Pierwsze trzydziestolecie Irlandii w Unii Europej-
skiej wskazuje, ¿e sukcesu w integracji nie mo¿na osi¹gn¹æ wy³¹cznie za po-
moc¹ aparatu pañstwowego, niezale¿nie od tego jak sprawnego, ale wymaga
reorientacji gospodarki i spo³eczeñstwa. Przedsiêbiorstwa irlandzkie, zwi¹zki,
sektor spo³eczny, grupy spo³eczne i organizacje ekologiczne zaanaga¿owa³y
siê w dzia³alnoœæ w Europie z dobrym skutkiem.

59. Badania wskazuj¹, ¿e otwarcie na europeizacjê i umiêdzynarodowienie,
jest ró¿ne w pañstwach cz³onkowskich i w poszczególnych grupach spo³ecz-
nych. W niektórych krajach i wœród niektórych si³ spo³ecznych nadal ¿ywa jest
têsknota za epok¹ wielkoœci pañstwa zachodnioeuropejskiego. Dotychczas Ir-
landia by³a bardzo otwarta zarówno na europeizacjê jak i umiêdzynarodowie-
nie co umo¿liwi³o jej wykorzystanie cz³onkostwa w Unii Europejskiej dla w³a-
snych korzyœci.

60. Powstaj¹ interesuj¹ce pytania na temat korzyœci i wad konsensusu [umowy
spo³ecznej g³ównych si³ spo³ecznych i politycznych Irlandii - przyp. red.]. Wszak
liberalna demokracja musi opieraæ siê oraz zawieraæ ró¿norodnoœæ opinii poli-
tycznych oraz pomys³ów na ¿ycie. W trakcie sporu na temat Nicei uwa¿ano, ¿e
trwa³y konsensus pomiêdzy g³ównymi partiami politycznymi i partnerami spo-
³ecznymi stanowi³ w pewnym sensie, ograniczenie ¿ywotnoœci demokracji.

61. Mimo to, przygl¹daj¹c siê doœwiadczeniom Irlandii w Europie, wa¿ne wy-
daje siê, ¿e integracja europejska by³a przedmiotem konsensusu zarówno po-
miêdzy partnerami spo³ecznymi jak i partiami politycznymi. Przyjmuj¹c tak¹
postawê Irlandia osi¹gnê³a znaczny postêp w zarz¹dzaniu gospodark¹ oraz jej
wynikach. Konsensus umo¿liwi³ odsuniêcie kursu wymiany i z tego wzglêdu
równie¿ inflacji z dala od codziennej konkurencji partyjnej i konfliktów eko-
nomicznych. Umo¿liwi³ rz¹dowi, zarz¹dom, zwi¹zkom i sektorowi spo³eczne-
mu koncentracjê na rzeczywistej gospodarce. Umo¿liwi³ wszystkim dokonanie
konstruktywnego  wk³adu w treœæ i szczegó³y proponowanych dyrektyw Unii
Europejskiej. Mo¿e to byæ przeciwstawione doœwiadczeniom Zjednoczonego
Królestwa, gdzie spór na temat waluty i inflacji na kilka dziesiêcioleci znisz-
czy³ politykê gospodarcz¹, politykê w zakresie prowadzenia dzia³alnoœci go-
spodarczej oraz negocjacje p³ac, a fundamentalne ró¿nice na temat Europy zdo-
minowa³y ¿ycie polityczne.

62. Nie ma obowi¹zku szukania konsensusu, ale nie powinniœmy byæ zdziwie-
ni, je¿eli upadek konsensusu na temat kwestii europejskich mia³by nast¹piæ za
cenê  wp³ywu i zdolnoœci dostosowania. Irlandia, któr¹ zawsze uwa¿ano za
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kraj, który podejmuje zbyt ambitne wyzwania mo¿e wówczas zacz¹æ podejmo-
waæ wyzwania poni¿ej swoich mo¿liwoœci.

Twierdzenie F: Zakres i charakter wp³ywu Europy na Irlandiê nie jest
przypadkowy, ale odzwierciedla najistotniejsze i trwa³e cechy Unii Euro-
pejskiej.

63. Przegl¹d trzydziestu lat irlandzkiego zaanga¿owania w Unii Europejskiej
wskazuje na liczne i ró¿norodne oddzia³ywanie Europy: stabilizacja kursów
wymiany, niska inflacja, dyscyplina finansowa, inwestycje, reorientacja na
konkurencjê,  nowy zakres przepisów w sferze us³ug i zak³adów u¿ytecznoœci
publicznej, Fundusze Strukturalne, planowanie przestrzenne, oraz jego moni-
torowanie i ocena, nowe standardy i organy ochrony konsumentów oraz regu-
lacje socjalne, wspieranie polityki innowacji i eksperymentów. Dlatego nie ulega
w¹tpliwoœci, ¿e pog³êbienie integracji europejskiej i pojawienie siê nowej wspól-
nej wizji miejsca Irlandii w Europie, wywar³o g³êboki wp³yw na niezwyk³e
gospodarcze i spo³eczne doœwiadczenia w ci¹gu ostatnich piêtnastu lat.

64. Czy to nie zbyt przesadzone oceny? Czy Irlandia by³a wyj¹tkiem poniewa¿
strategie, instytucje i prawa Unii wywar³y tutaj tak g³êboki wp³yw? OdpowiedŸ
na te pytania mo¿na odnaleŸæ, je¿eli zapomnimy o Irlandii i spojrzymy na ten
okres piêtnastu lat z perspektywy europejskiej. Niektóre g³ówne cechy polityki
Unii wskazuj¹, dlaczego mog³a ona wywrzeæ tak g³êboki wp³yw na kraj taki
jak Irlandia.10

65. Unia Europejska narzuca ka¿demu pañstwu cz³onkowskiemu uci¹¿liwy
udzia³ w opracowywaniu strategii, podejmowaniu decyzji i ich realizacji. Stra-
tegie opracowywane s¹ przez rozbudowan¹ sieæ komisji i grup roboczych, w
których rz¹d irlandzki ma swoich przedstawicieli. Ponadto, w trakcie tego pro-
cesu odbywaj¹ siê konsultacje z irlandzkimi zwi¹zkowcami, przedsiêbiorcami,
organizacjami ekologicznymi, kobiecymi i innymi podmiotami.

66. Unia Europejska powsta³a w celu unikniêcia dominacji wielkich pañstw
cz³onkowskich. Uczni³a to poprzez przekazanie inicjatywy politycznej Komi-
sji niezale¿nej od wszystkich pañstw cz³onkowskich, przyznanie centralnej roli
decyzyjnej wybieralnym rz¹dom pañstw cz³onkowskich oraz celowe zrówno-
wa¿enie si³y g³osowania na rzecz mniejszych pañstw. Nawet gdy stosuje siê
g³osowanie kwalifikowan¹ wiêkszoœci¹, decyzje podejmowane s¹ najczêœciej
po dok³adnym omówieniu i negocjacjach, na podstawie umowy.

67. Zamiast gromadziæ rozleg³e i autonomiczne w³adze polityczne, Unia stop-
niowo zmieni³a sprawowanie narodowej w³adzy politycznej w³¹czaj¹c pañstwa
cz³onkowskie do sieci wspó³pracy i wspólnego dzia³ania. Rz¹dy Unii polegaj¹
g³ównie na wspieraniu tego co krajowe w tym, co europejskie i tego co euro-
pejskie w sferze krajowej. Z³o¿ony charakter tych powi¹zañ uniemo¿liwia do-
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konanie jakiegokolwiek jasnego podzia³u na kompetencje unijne i narodowe.
Skutki integracji wprowadzone zosta³y do ka¿dego systemu krajowego, jako
Ÿród³o zmian i instytucjonalnego dostosowania. Czasami okreœla siê to zjawi-
sko jako „rz¹dy  wielostopniowe”.

68. Unia Europejska jest dobrym przyk³adem tego czym s¹ „nowe rz¹dy”. Rz¹-
dy nie s¹ tu sprawowane wy³¹cznie przez pañstwo. Podejmowane s¹ przez sieci
publicznych, prywatnych i spo³ecznych grup. Funkcj¹ rz¹du jest raczej  regula-
cja dzia³alnoœci, rynków i ryzyka, ni¿ sprawowanie funkcji w³aœcicielskich i
zarz¹dcy pañstwa. Nowy sposób sprawowania w³adzy, o ile funkcjonuje do-
brze, zamienia „ustalanie” na „rozwi¹zywanie problemów”. W wielu dziedzi-
nach polityki europejskiej sprawowanie w³adzy polegaj¹ce na rozwi¹zywaniu
problemów zastêpuje uk³ady oparte na najmniejszym wspólnym mianowniku.
Podczas, gdy wzory gospodarczego i spo³ecznego sprawowania w³adzy prze-
suwaj¹ siê w tym kierunku w krajach cz³onkowskich (i na œwiecie), odzwier-
ciedlone jest to szybciej i w bardziej widoczny sposób w samej Unii, poniewa¿
jest ona nowa, czêœciowo tylko ukszta³towana, zdecentralizowana i nie posiada
dochodów na wielk¹ skalê pañstwa powojennego.

69. Innowacyjne i eksperymentalne strategie podjête przez rz¹d irlandzki i agen-
cje publiczne w ostatnim dziesiêcioleciu istotnie mia³y wymiar europejski. Przy-
k³adem s¹ spó³ki rozwoju lokalnego, w których dzia³aj¹ partnerzy spo³eczni,
sektor gminny i spo³eczny oraz agencje pañstwowe. Zarówno na szczeblu na-
rodowym jak i europejskim, powodzenie tych nowych podejœæ do sposobu spra-
wowania w³adzy jest oczywiœcie dalekie od zakoñczenia.

70. Unia powinna byæ postrzegana jako nowy model umiêdzynarodowienia.
Europejski model umiêdzynarodowienia obejmuje dobrowolne uwolnienie han-
dlu i znaczn¹ deregulacjê w po³¹czeniu z nowym okreœleniem zasad, opraco-
waniem wspólnych strategii, stworzenie instytucji sta³ych negocjacji i rozwoju
mechanizmów redystrybucyjnych. Stanowi to kontrast w stosunku do form umiê-
dzynarodowienia, które dominowa³y w historii przez tysi¹clecia: podbój impe-
rialny, kolonizacja, uwolnienie handlu pod w³adz¹ hegemona oraz w okresie
powojennym wielostronna liberalizacja handlu.

71. Te cechy charakterystyczne rozwi¹zuj¹ tajemnicê dlaczego integracja euro-
pejska wywar³a tak znacz¹cy wp³yw w Irlandii od po³owy lat osiemdziesi¹-
tych. W tym okresie, zmienia³o siê pojêcie suwerennoœci, sposób sprawowania
w³adzy i rz¹dy wszystkich pañstw Unii, przekszta³caj¹c je z pañstw narodo-
wych w pañstwa cz³onkowskie.

72. Oddzia³ywanie na Irlandiê zawsze mog³o byæ wiêksze. Unia Europejska
stawa³a siê nowym modelem umiêdzynarodowienia, który wykracza poza ramy
wolnego handlu, ogranicza zwyk³e wykorzystanie w³adzy ekonomicznej i dy-
plomatycznej, opiera siê na przepisach prawa i konsensusie. Czynniki te po-
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winny wywieraæ szczególny wp³yw w kraju, który przez wieki doœwiadcza³
ostrza umiêdzynarodowienia w kilku innych przebraniach: podboju kolonial-
nego, niedemokratycznego podporz¹dkowania imperium, likwidacji uprzemy-
s³owienia, katastrofalnej emigracji, a po uzyskaniu niepodleg³oœci statusu pe-
tenta w miêdzynarodowym porz¹dku dyplomatycznym.

WNIOSKI
73. Powodzenie Irlandii w sferze gospodarczej, spo³ecznej, kulturalnej i poli-
tycznej zale¿y w znacznym stopniu od jej relacji ze œwiatem zewnêtrznym. Z
tego wzglêdu, Irlandia musi okreœliæ swoje interesy w tworz¹cej siê Europie
oraz zdefiniowaæ swoje relacje z krajami s¹siaduj¹cymi oraz Uni¹ Europejsk¹.
Niniejsze opracowanie dotyczy g³ównie powodzenia Irlandii w sferze gospo-
darczej. Wskazuje, ¿e przy okreœleniu interesów gospodarczych Irlandii, punk-
tem wyjœcia powinny byæ doœwiadczenia w Europie w ci¹gu ostatnich trzydzie-
stu lat.

74. Badania na temat doœwiadczeñ gospodarczych Irlandii w Europie sta³y siê
podstaw¹  nastêpuj¹cych twierdzeñ:

Aktywne zaanga¿owanie w Europie stanowi³o g³ówny punkt gospodarczej i
spo³ecznej modernizacji Irlandii po 1960 r.

Ponowne otwarcie Europy w po³owie lat osiemdziesi¹tych oraz pog³êbienie
integracji europejskiej by³o jedn¹ z g³ównych przyczyn niezwyk³ego roz-
woju gospodarczego, który nast¹pi³ od koñca lat osiemdziesi¹tych.

Irlandzki prze³om ekonomiczny jest wynikiem nie tylko bezpoœrednich in-
westycji zagranicznych.

Pozytywny wp³yw Europy na perspektywy gospodarcze w Irlandii nie jest
tylko kwesti¹ przesz³oœci.

Powodzenie pañstwa w Unii Europejskiej nie jest tylko zas³ug¹ pañstwa.

Zakres i charakter europejskiego wp³ywu na Irlandiê nie jest przypadkowy,
ale odzwierciedla zasadnicze i trwa³e cech Unii Europejskiej.

75. Twierdzenia te odnosz¹ siê do oceny perspektyw i wyborów jakie stoj¹
przed Irlandi¹. Posuwaj¹ nam kolejne pytania pytania:

w zakresie kierunku ogólnego polityki irlandzkiej: czy perspektywy gospo-
darcze Irlandii zostan¹ lepiej okreœlone poprzez kontynuowanie jej udzia³u
w Europie i umiêdzynarodowienie czy poprzez wybór opcji polegaj¹cej na
radykalnym zmniejszeniu udzia³u Irlandii w procesie integracji europejskiej?

czy powodzenie gospodarcze Irlandii bêdzie promowane poprzez to, ¿e sta-
nie siê ona pe³noprawnym czy cz¹stkowym cz³onkiem Unii Europejskiej?

Irlandia w Europie
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czy, przy opracowywaniu wk³adu Irlandii do praw Konwentu na temat Przy-
sz³oœci Europy, nasze perspektywy gospodarcze bêd¹ lepsze w:

(a) scentralizowanej europejskiej federacji,

(b) Unii zbudowanej na pragmatycznej, opartej na prawie koordynacji stra-
tegii gospodarczych niezbêdnych do promowania handlu, inwestycji, eko-
nomicznej stabilizacji i spójnoœci spo³ecznej lub

(c) luŸniejszej Unii, która pozostawi³a wiêcej gospodarczych i przedsiê-
biorczych strategii do rozgrywki pomiêdzy si³ami dyplomatycznymi i kor-
poracyjnymi.
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