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Czy jest mozliwy wysoki wzrost
gospodarczy w Europie?

Pawel Szalamacha z Centrum im. Adama Smitha

Lata 90- te poprzedniego stulecia to okres przecigtnego wzrostu gospodarcze-
go w krajach UE, ktory oscylowal wokdt 2 procent rocznie. Kraje Unii nie
zdotaly si¢ wlaczy¢ w okres ,,boomu” gospodarczego opartego na nowych tech-
nologiach. Europa koncentrowala si¢ na ambitnych celach politycznych — na
traktacie z Maastricht, na rozszerzeniu o Austri¢, Szwecje i Finlandig. W przy-
padku niektorych krajow jest to okres stracony jesli chodzi o tempo wzrostu
gospodarczego. Takim przyktadem jest Francja, w ktorej wzrost w ciagu ostat-
nich 10 lat wynosit 1.5 procenta rocznie. Te 1.5 procenta to cyfra ktéra wskazu-
je na ciezka prace statystykdw rzadowych, a nie odzwierciedla realne procesy
gospodarcze. W ciagu tej dekady w wybitnej czesci krajow UE rzadzili ludzie
o pogladach wybitnie lewicowych — socjalistycznych badz socjaldemokratycz-
nych. Tak bylo w Hiszpanii, Austrii, Wloszech, Belgii, Szwecji. Wyjatkiem sa
Niemcy, w ktorych do 1998r. rzadzili chrzescijanscy demokraci.
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Na tle UE zdecydowanie odrdznia si¢ Irlandia, stosunkowo maty kraj o ludno-
sci niespelna 4 mln. osob, w ktdrej wzrost gospodarczy przekraczat wielokrot-
nie $rednia unijng. W pierwszej potowie lat 90 - tych wzrost ten byl prawie dwa
razy szybszy, w drugiej potowie dekady Irlandia rozwijala si¢ az trzy razy szyb-
ciej niz przecigtny kraj UE. W niektérych latach wzrost ten przybral nawet
wymiar dwucyfrowy (w 1997 1 2000).

Przez szereg lat Irlandia tradycyjnie byla uwazana za kraj tzw. ,.trzeciego Swiata”
w ,,pierwszym $wiecie”. | rzeczywiscie takim byta — jednym z najubozszych kra-
jow wsrdd krajow europejskich. Dla przyktadu - w potowie lat 80-tych wzrost
gospodarczy Irlandii byl wrecz zerowy. Statystyki z tego okresu pokazuja, iz wzrost
w niektorych latach siggal poziomu 0.4-0,5 procent (w granicach bledu staty-
stycznego). Dla odmiany bezrobocie, ktore jest ewidentnym wskaznikiem choro-
by gospodarczej siegato kilkunastu procent. Pozostate wskazniki, tj. inflacja,
deficyt budzetowy wskazywaly na stagnacje gospodarki. Irlandczycy masowo
emigrowali, za cel wyjazdu obierajac gtdéwnie USA. W tym okresie wyjechato
niemal 200 tys. 0séb, co przy ludnosci Irlandii jest liczba znaczaca. Sytuacja
owczesnej Irlandii przypomina obecna sytuacje Polski.

W obliczu kryzysu istotne jest, aby polityczne i intelektualne elity panstwa
byly w stanie skonstruowaé wizje zmian. W Polsce takiej wizji nie widzimy,
natomiast w Irlandii w dramatycznej sytuacji doszlo do strategicznego ma-
newru, do zmiany polityki gospodarczej. Wplyw na decyzje panstwa irlandz-
kiego uzyskata grupa ekonomistow szkoly podazowej (supply side economics)
z obecnym ministrem finanséw Irlandii — Charlesem McCreevy’m. Wspdlcze-
sne myslenie o gospodarce obraca si¢ wokol pewnej alternatywy: sa to poglady
neokeynesowskie albo tez jest to ekonomia neoklasyczna. Neokeynesisci uwa-
7aja, ze napedzajacym gospodarke motorem jest popyt konsumentdw, a przede
wszystkim wydatki sektora publicznego. Szkota neoliberalna ktadzie natomiast
nacisk na przedsigbiorczos¢ a takze na korzystne otoczenie prawne i finansowe
dziatalnosci gospodarczej. Spor teoretyczny bedzie sie toczyl, jednak na dwdch
przyktadach mozna konsekwencje tych szkdt. Najbardziej przekonywajacy jest
przyktad Japonii, ktora w latach 90—tych zastosowata klasyczne recepty keyne-
sowskie. Poczatek lat 90-tych to w Japonii okres czasowego obnizenia aktyw-
nosci gospodarczej. Kolejne rzady probowaly zwalczy¢ owo ostabienie pakie-
tami wydatkow stymulacyjnych i stabilizacyjnych, czego skutkiem byly mi-
liardy jendw pompowane w gospodarke i programy infrastruktury. W rezulta-
cie po dziesieciu latach stosowania takiej polityki Japonia jest na skraju zata-
mania, na skraju implozji. We wrzesniu 2002 roku rzad Japonii po raz pierwszy
nie byl w stanie sprzeda¢ swoich papieréw dtuznych na rynku. Pokazuje to, jak
wiarygodnos¢ tego kraju dramatycznie spadta. Pomimo wydania miliardéw na
programy stabilizacyjne w kraju panuje stagnacja, gospodarka si¢ zwija, a in-
deks gieldy japonskiej osiagnal najnizszy poziom od lat 19-tu (po dwdch deka-
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dach inwestowania w akcje zyski sa zerowe). Japonczycy chwytaja si¢ brzytwy
— w potowie wrzesnia 2002r. oznajmiono iz centralny bank Japonii bedzie ku-
powat na rynku gieldowym akcje od bankdw, aby polepszy¢ ich wyniki finan-
sowe. Dzieki takim operacjom moglyby one zamieni¢ w swoich bilansach bar-
dzo ryzykowne aktywa na gotowke. Proces ten to proba renacjonalizacji, nie
mowiac juz o tym, jak bardzo wskazuje na dramatyczna sytuacje intelektualna.
Taka droge wybrata Japonia zaledwie 10 lat temu, natomiast zupetnie inny roz-
woj wydarzen nastapit w Irlandii.

Poczawszy od potowy lat 80—tych Irlandia przeprowadzita gleboka zmiane sys-
temu finanséw publicznych. Zmiana polegata na radykalnym obnizeniu obcia-
zen publiczno - prawnych. Zmian tych dokonala partia o nastawieniu tradycyj-
nie centro-prawicowym, ktora zostata zreszta wynagrodzona przez wyborcow
kolejnym zwycigstwem w ostatnich wyborach parlamentarnych. Rzecz jasna,
nie nalezy redukowa¢ zrodetl sukcesu gospodarczego wylacznie do samych
podatkow. Jezeli w kraju trwa wojna domowa, to nawet niskie podatki nie za-
pewnig wzrostu gospodarczego. Jezeli mimo niskich podatkéw, aby otworzy¢
sklep trzeba latami walczy¢ z biurokracja, to tez prawdopodobnie wzrostu go-
spodarczego nie bedzie. O wzroscie gospodarczym decyduje bowiem szereg
czynnikow — takich jak np. stabilnos$¢ struktur panstwowych, wyksztatcenie
ludnosci, etyka pracy, klimat, potozenie itd., jednak to podatki sa podstawo-
wym parametrem, ktory reguluje poziom aktywnosci gospodarczej w miare
szybkim okresie czasu.

W potowie lat 80—tych, podatek dochodowy od 0séb prawnych w Irlandii wy-
nosil 50%. Obecnie jest to 16%, natomiast od roku 2003 bedzie wynosit on
12,5%. Podobnie obnizono podatek dochodowy od 0séb fizycznych wymierza-
ny wedhug 5 stopniowej skali, przy czym najnizsza stawka wynosita 35%, naj-
wyzsza za$ — 65%. Dzi$ jest to odpowiednio 20 i 42%, a wigc mniej wigcej
tyle, ile wynosi podatek w Polsce. Jednak pierwszy prog podatkowy w Irlandii
przekraczamy dopiero po uzyskaniu przychodu rzedu 28 tysiecy euro rocznie,
skutkiem czego 4/5 podatnikdéw placi podatek w pierwszej grupie. O potowe
obnizono podatek od zyskow kapitatowych —z 40 do 20 procent. Podatek ten w
Polsce jest czgscia podatku dochodowego i odgrywa mniejsza rolg w naszej
gospodarce. Sktadki na ubezpieczenia spoleczne w Irlandii wynosza 16 pro-
cent, czyli okolo 3 razy mniej niz w Polsce.

W potowie lat 90 - tych coraz czgsciej Irlandi¢ nazywano ,.celtyckim tygry-
sem”. Bylo to okreslenie ze wszech miar stuszne. Ze wzgledu na sprzyjajacy
klimat inwestycyjny Irlandia przyciagata bowiem od potowy do 1/3 wszystkich
inwestycji amerykanskich w Europie (przy ludnosci zaledwie 3.8 miliona osdb,
gospodarka to ok. 1% catego wspolnego rynku). Bezrobocie w Irlandii spadto
zdecydowanie do poziomu 4 procent czyli tzw bezrobocia naturalnego. Irlandz-
kie urzedy zatrudnienia zaczgly organizowac targi pracy w Europie i1 USA,
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zachecajac do powrotu tych Irlandczykéow, ktorzy wyjechali w poprzednich
dekadach.

Pod wzgledem wysokosci PKB na osobe Irlandia przescigneta nawet Wielka
Brytani¢ — jej odwiecznego rywala przez szereg lat. PKB przekroczyt bowiem
oszatamiajaca kwote 27 tysigcy dolaréw na gtowe, czyli mozna powiedzieé iz w
ciagu niespelna 15 lat kraj ten osiagnat status pierwszej ligi. Jednoczesnie dzieki
obnizkom podatkéw wydatnie wzrosly wpltywy budzetowe. I tak np. wpltywy
podatku od zyskow kapitatowych, ktorego stawka zostata obnizona o potowe, w
ciagu 5 lat wzrosty szesciokrotnie. Podobniez wplywy z podatku dochodowego
od 0so6b fizycznych —te w ciagu pottorej dekady wzrosty pigciokrotnie. Pozostate
wskazniki gospodarcze takze wskazuja na bardzo dobra pozycje tego kraju. Swiad-
czy o tym takze fakt, iz deficyt zostal zamieniony w 5%-owa nadwyzke. Jedno-
czesnie zadluzenie sektora publicznego spadfo 3 - krotnie z prawie 120% w poto-
wie lat 80—tych, do niecalych 39 procent obecnie.

Jaka byla reakcja czgsci partneréw Irlandii w UE, a takze Komisji na ten bez-
sprzecznie wielki sukces? Ot6z na przetomie 2000 1 2001 Komisja UE wyrazita
swoje zaniepokojenie z powodu polityki podatkowej Irlandii, oskarzajac ja o
nieuczciwa konkurencj¢ podatkowa. Oskarzenie sprowadzalo si¢ do stwierdze-
nia, ze tak korzystne warunki gospodarowania zaktocaja zasady wspolnego ryn-
ku, tym samym naruszajac unijny pakt stabilizacji i wzrostu. Komisja ostrzegta
przed przegrzaniem si¢ gospodarki Irlandii, czyli chciala ratowaé Irlandie przed
nia sama i przed jej sukcesem. Twierdzono tez, ze sukces gospodarczy tego kraju
zostat spowodowany przez dotacje unijne. Istotnie, nie sposdb nie przyznaé, iz
Irlandia w ciagu 30 lat cztonkostwa otrzymata fundusze od UE oceniane na pra-
wie 30 miliardow dolaréw. Fundusze te, trafity giéwnie do rolnictwa, a jego wplyw
na irlandzki sukces byt raczej znikomy, jesli nie zerowy. Z kolei przyktady in-
nych krajow, ktdre takze otrzymaly bardzo wysokie wsparcie z unijnego budzetu
— np. Grecja czy Portugalia, wskazuja na to, iz kraje cztonkowskie posiadaja
bardzo duza swobode ksztaltowania wlasnej polityki gospodarczej, a sukces za-
lezy w duzej mierze od ich samych. Na zarzuty UE wyrazane przez komisarza ds.
gospodarki i polityki monetarnej, Irlandia ustami swojego ministra finansow —
Charlesa McCreevy’ego odpowiedziala, iz wynikaja one z zazdrosci. Mozna po-
kusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz czgsci politykow w centrum UE zalezatoby raczej na
utrzymaniu krajow ubogich w stanie trwalego uzaleznienia od centrali, tak aby
mozna bylto posrednio wplywacé na ich polityke wewngtrzna. Ze strony europej-
skich socjalistow byla to proba wyprzedzenia czy tez uniknigcia zasadniczego
przemodelowania sceny politycznej i myslenia o gospodarce w innych krajach
Unii. I tak tez nalezy patrze¢ na niedawny kryzys austriacki czy bardzo nega-
tywng opini¢ o planach gospodarczych i programie wyborczym obecnego pre-
miera Wioch - Berlusconiego. Jednoczesnie coraz czgsciej UE promuje poglad o
koniecznosci harmonizacji podatkow, co de facto oznacza réwnanie w tylko jed-
nym kierunku: w gore. Skutek tego moze by¢ tylko taki - przedhuzanie status quo.
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Kraje bogate beda nadal bogatymi, natomiast kraje biedne nigdy si¢ nie wzbo-
gaca. Albo wigc Europa odrzuci to myslenie i jako cato$¢ nabierze wigoru gospo-
darczego wstepujac tym samym na $ciezke trwalego wzrostu, albo jako catosé
zharmonizuje swoje podatki, ulegajac starczej sklerozie i bedzie gigantycznym,
luksusowym, domem starcow.

Zaledwie kilka miesiecy po akcji ostrzegania Irlandii przez UE, Irlandczycy
glosowali nad traktatem Nicejskim. Skutek byt tatwy do przewidzenia - w maju
2001 roku traktat ten zostal odrzucony. To czy w przypadku wejscia do Unii
Polsce przypadnie rola Irlandii czy — Grecji, zalezy od elit naszego kraju i roz-
strzygnie si¢ w ciagu kilku nastgpnych lat.
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