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Czy jest mo¿liwy wysoki wzrost
gospodarczy w Europie?

Pawe³ Sza³amacha z Centrum im. Adama Smitha

 Lata 90- te poprzedniego stulecia to okres przeciêtnego wzrostu gospodarcze-
go w krajach UE, który oscylowa³ wokó³ 2 procent rocznie. Kraje Unii nie
zdo³a³y siê w³¹czyæ w okres „boomu” gospodarczego opartego na nowych tech-
nologiach. Europa  koncentrowa³a siê na ambitnych celach politycznych – na
traktacie z Maastricht, na rozszerzeniu o Austriê, Szwecjê i Finlandiê. W przy-
padku niektórych krajów jest to okres stracony jeœli chodzi o tempo wzrostu
gospodarczego. Takim przyk³adem jest Francja, w której wzrost w ci¹gu ostat-
nich 10 lat wynosi³ 1.5 procenta rocznie. Te 1.5 procenta to cyfra która wskazu-
je na ciê¿k¹ pracê statystyków rz¹dowych, a nie odzwierciedla realne procesy
gospodarcze. W ci¹gu tej dekady w wybitnej czêœci krajów UE rz¹dzili ludzie
o pogl¹dach  wybitnie lewicowych – socjalistycznych b¹dŸ socjaldemokratycz-
nych. Tak by³o w Hiszpanii, Austrii, W³oszech, Belgii, Szwecji. Wyj¹tkiem s¹
Niemcy, w których do 1998r. rz¹dzili chrzeœcijañscy demokraci.
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Na tle UE zdecydowanie odró¿nia siê Irlandia, stosunkowo ma³y kraj o ludno-
œci niespe³na 4 mln. osób, w której wzrost gospodarczy przekracza³ wielokrot-
nie œredni¹ unijn¹. W pierwszej po³owie lat 90 - tych wzrost ten by³ prawie dwa
razy szybszy, w drugiej po³owie dekady Irlandia rozwija³a siê a¿ trzy razy szyb-
ciej ni¿ przeciêtny kraj UE. W niektórych latach wzrost ten przybra³ nawet
wymiar dwucyfrowy (w 1997 i 2000).

Przez szereg lat Irlandia tradycyjnie by³a uwa¿ana za kraj tzw. „trzeciego œwiata”
w „pierwszym œwiecie”. I rzeczywiœcie takim by³a – jednym z najubo¿szych kra-
jów wœród krajów europejskich. Dla przyk³adu - w po³owie lat 80-tych wzrost
gospodarczy Irlandii by³ wrêcz zerowy. Statystyki z tego okresu pokazuj¹, i¿ wzrost
w niektórych latach siêga³ poziomu 0.4-0,5 procent (w granicach b³êdu staty-
stycznego). Dla odmiany bezrobocie, które jest ewidentnym wskaŸnikiem choro-
by gospodarczej siêga³o kilkunastu procent. Pozosta³e  wskaŸniki, tj. inflacja,
deficyt bud¿etowy wskazywa³y na stagnacjê gospodarki. Irlandczycy masowo
emigrowali, za cel wyjazdu obieraj¹c g³ównie USA. W tym okresie wyjecha³o
niemal 200 tys. osób, co przy ludnoœci Irlandii jest liczb¹ znacz¹c¹. Sytuacja
ówczesnej Irlandii przypomina obecn¹ sytuacjê Polski.

W obliczu kryzysu istotne jest, aby polityczne i intelektualne elity pañstwa
by³y w stanie skonstruowaæ wizjê zmian. W Polsce takiej wizji nie widzimy,
natomiast w Irlandii w  dramatycznej sytuacji dosz³o do strategicznego ma-
newru, do zmiany polityki gospodarczej. Wp³yw na decyzjê pañstwa irlandz-
kiego uzyska³a grupa  ekonomistów szko³y poda¿owej (supply side economics)
z obecnym ministrem finansów Irlandii – Charlesem McCreevy’m. Wspó³cze-
sne myœlenie o gospodarce obraca siê wokó³ pewnej alternatywy: s¹ to pogl¹dy
neokeynesowskie albo te¿ jest to ekonomia neoklasyczna. Neokeynesiœci uwa-
¿aj¹, ¿e napêdzaj¹cym gospodarkê motorem jest popyt konsumentów, a przede
wszystkim wydatki sektora publicznego. Szko³a neoliberalna k³adzie natomiast
nacisk na przedsiêbiorczoœæ a tak¿e na korzystne otoczenie prawne i finansowe
dzia³alnoœci gospodarczej. Spór teoretyczny bêdzie siê toczy³, jednak na dwóch
przyk³adach mo¿na konsekwencje tych szkó³. Najbardziej przekonywaj¹cy jest
przyk³ad Japonii, która w latach 90–tych zastosowa³a klasyczne recepty keyne-
sowskie. Pocz¹tek lat 90-tych to w Japonii okres czasowego obni¿enia aktyw-
noœci gospodarczej. Kolejne rz¹dy próbowa³y zwalczyæ owo os³abienie pakie-
tami wydatków stymulacyjnych i stabilizacyjnych, czego skutkiem by³y mi-
liardy jenów pompowane w gospodarkê i programy infrastruktury. W rezulta-
cie po dziesiêciu latach stosowania takiej polityki Japonia jest na skraju za³a-
mania, na skraju implozji. We wrzeœniu 2002 roku rz¹d Japonii po raz pierwszy
nie by³ w stanie sprzedaæ swoich papierów d³u¿nych na rynku. Pokazuje to, jak
wiarygodnoœæ tego kraju dramatycznie spad³a. Pomimo wydania miliardów na
programy stabilizacyjne w kraju panuje stagnacja, gospodarka siê zwija, a in-
deks gie³dy japoñskiej osi¹gn¹³ najni¿szy poziom od lat 19-tu (po dwóch deka-
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dach inwestowania w akcje zyski s¹ zerowe). Japoñczycy chwytaj¹ siê brzytwy
– w po³owie wrzeœnia 2002r. oznajmiono i¿ centralny bank Japonii bêdzie ku-
powa³ na rynku gie³dowym akcje od banków, aby polepszyæ ich wyniki finan-
sowe. Dziêki takim operacjom mog³yby one zamieniæ w swoich bilansach bar-
dzo ryzykowne aktywa na gotówkê. Proces ten to próba renacjonalizacji, nie
mówi¹c ju¿ o tym, jak bardzo wskazuje na dramatyczn¹ sytuacjê intelektualn¹.
Tak¹ drogê wybra³a Japonia zaledwie 10 lat temu, natomiast zupe³nie inny roz-
wój wydarzeñ nast¹pi³ w Irlandii.

Pocz¹wszy od po³owy lat 80–tych Irlandia przeprowadzi³a g³êbok¹ zmianê sys-
temu finansów publicznych. Zmiana polega³a na  radykalnym obni¿eniu obci¹-
¿eñ publiczno - prawnych. Zmian tych dokona³a partia o nastawieniu tradycyj-
nie centro-prawicowym, która zosta³a zreszt¹ wynagrodzona przez wyborców
kolejnym zwyciêstwem w ostatnich wyborach parlamentarnych. Rzecz jasna,
nie nale¿y redukowaæ Ÿróde³ sukcesu gospodarczego wy³¹cznie do samych
podatków. Je¿eli w kraju trwa wojna domowa, to nawet niskie podatki nie za-
pewni¹ wzrostu gospodarczego. Je¿eli mimo niskich podatków, aby otworzyæ
sklep trzeba latami walczyæ z biurokracj¹, to te¿ prawdopodobnie wzrostu go-
spodarczego nie bêdzie. O wzroœcie gospodarczym decyduje bowiem szereg
czynników – takich jak np. stabilnoœæ struktur pañstwowych, wykszta³cenie
ludnoœci, etyka pracy, klimat, po³o¿enie itd., jednak to podatki s¹ podstawo-
wym parametrem, który reguluje poziom aktywnoœci gospodarczej w miarê
szybkim okresie czasu.

W po³owie lat 80–tych, podatek dochodowy od osób prawnych w Irlandii wy-
nosi³ 50%. Obecnie jest to 16%, natomiast od roku 2003 bêdzie wynosi³ on
12,5%. Podobnie obni¿ono podatek dochodowy od osób fizycznych wymierza-
ny wed³ug 5 stopniowej skali, przy czym najni¿sza stawka wynosi³a 35%, naj-
wy¿sza zaœ – 65%. Dziœ jest to odpowiednio 20 i 42%, a wiêc mniej wiêcej
tyle, ile wynosi podatek w Polsce. Jednak pierwszy próg podatkowy w Irlandii
przekraczamy dopiero po uzyskaniu przychodu rzêdu 28 tysiêcy euro rocznie,
skutkiem czego 4/5 podatników p³aci podatek w pierwszej grupie. O po³owê
obni¿ono podatek od zysków kapita³owych – z 40 do 20 procent. Podatek ten w
Polsce jest czêœci¹ podatku dochodowego i odgrywa mniejsz¹ rolê w naszej
gospodarce. Sk³adki na ubezpieczenia spo³eczne w Irlandii wynosz¹ 16 pro-
cent, czyli oko³o 3 razy mniej ni¿ w Polsce.

W po³owie lat 90 - tych coraz czêœciej Irlandiê nazywano „celtyckim tygry-
sem”. By³o to okreœlenie ze wszech miar s³uszne. Ze wzglêdu na sprzyjaj¹cy
klimat inwestycyjny Irlandia przyci¹ga³a bowiem od po³owy do 1/3 wszystkich
inwestycji amerykañskich w Europie (przy  ludnoœci zaledwie 3.8 miliona osób,
gospodarka to ok. 1% ca³ego wspólnego rynku). Bezrobocie w Irlandii spad³o
zdecydowanie do poziomu 4 procent czyli tzw  bezrobocia naturalnego. Irlandz-
kie urzêdy zatrudnienia zaczê³y organizowaæ targi pracy w Europie  i USA,
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zachêcaj¹c do powrotu tych Irlandczyków, którzy wyjechali w poprzednich
dekadach.

Pod wzglêdem wysokoœci PKB na osobê Irlandia przeœcignê³a nawet Wielk¹
Brytaniê – jej odwiecznego rywala przez szereg lat. PKB przekroczy³ bowiem
osza³amiaj¹c¹ kwotê 27 tysiêcy dolarów na g³owê, czyli mo¿na powiedzieæ i¿ w
ci¹gu niespe³na 15 lat kraj ten osi¹gn¹³ status pierwszej ligi. Jednoczeœnie dziêki
obni¿kom podatków wydatnie wzros³y wp³ywy bud¿etowe. I tak np. wp³ywy
podatku od zysków kapita³owych, którego stawka zosta³a obni¿ona o po³owê, w
ci¹gu 5 lat wzros³y szeœciokrotnie. Podobnie¿ wp³ywy z podatku dochodowego
od osób fizycznych – te w ci¹gu pó³torej dekady wzros³y piêciokrotnie. Pozosta³e
wskaŸniki gospodarcze tak¿e wskazuj¹ na bardzo dobr¹ pozycjê tego kraju. Œwiad-
czy o tym tak¿e fakt, i¿ deficyt zosta³ zamieniony w 5%-ow¹ nadwy¿kê. Jedno-
czeœnie zad³u¿enie sektora publicznego spad³o 3 - krotnie z prawie 120% w po³o-
wie lat 80–tych, do nieca³ych 39 procent obecnie.

Jaka by³a reakcja czêœci partnerów Irlandii w UE, a tak¿e Komisji na ten bez-
sprzecznie wielki sukces? Otó¿ na prze³omie 2000 i 2001 Komisja UE wyrazi³a
swoje zaniepokojenie z powodu polityki podatkowej Irlandii, oskar¿aj¹c j¹ o
nieuczciw¹ konkurencjê podatkow¹. Oskar¿enie sprowadza³o siê do stwierdze-
nia, ¿e tak korzystne warunki gospodarowania zak³ócaj¹ zasady wspólnego ryn-
ku, tym samym naruszaj¹c unijny pakt stabilizacji i wzrostu. Komisja ostrzeg³a
przed przegrzaniem siê gospodarki Irlandii, czyli chcia³a ratowaæ Irlandiê przed
ni¹ sam¹ i przed jej sukcesem. Twierdzono te¿, ¿e sukces gospodarczy tego kraju
zosta³ spowodowany przez dotacje unijne. Istotnie, nie sposób nie przyznaæ, i¿
Irlandia w ci¹gu 30 lat cz³onkostwa otrzyma³a fundusze od UE oceniane na pra-
wie 30 miliardów dolarów. Fundusze te, trafi³y g³ównie do rolnictwa, a jego wp³yw
na irlandzki sukces by³ raczej znikomy, jeœli nie zerowy. Z kolei przyk³ady in-
nych krajów, które tak¿e otrzyma³y bardzo wysokie wsparcie z unijnego bud¿etu
– np. Grecja czy Portugalia, wskazuj¹ na to, i¿ kraje cz³onkowskie posiadaj¹
bardzo du¿¹ swobodê kszta³towania w³asnej polityki gospodarczej, a sukces za-
le¿y w du¿ej mierze od ich samych. Na zarzuty UE wyra¿ane przez komisarza ds.
gospodarki i polityki monetarnej, Irlandia ustami swojego ministra finansów –
Charlesa McCreevy’ego odpowiedzia³a, i¿ wynikaj¹ one z zazdroœci. Mo¿na po-
kusiæ siê o stwierdzenie, i¿ czêœci polityków w centrum UE zale¿a³oby raczej na
utrzymaniu krajów ubogich w stanie trwa³ego uzale¿nienia od centrali, tak aby
mo¿na by³o poœrednio wp³ywaæ na ich politykê wewnêtrzn¹. Ze strony europej-
skich socjalistów by³a to  próba wyprzedzenia czy te¿ unikniêcia zasadniczego
przemodelowania sceny politycznej i  myœlenia o  gospodarce w innych krajach
Unii. I tak te¿ nale¿y patrzeæ na niedawny kryzys austriacki czy bardzo nega-
tywn¹ opiniê o planach gospodarczych i programie wyborczym obecnego pre-
miera W³och - Berlusconiego. Jednoczeœnie coraz czêœciej UE promuje pogl¹d o
koniecznoœci harmonizacji podatków, co de facto oznacza równanie w tylko jed-
nym kierunku: w górê. Skutek tego mo¿e byæ tylko taki - przed³u¿anie status quo.
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Kraje bogate bêd¹ nadal bogatymi, natomiast kraje biedne nigdy siê nie wzbo-
gac¹. Albo wiêc Europa odrzuci to myœlenie i jako ca³oœæ nabierze wigoru gospo-
darczego wstêpuj¹c tym samym na œcie¿kê trwa³ego wzrostu, albo jako ca³oœæ
zharmonizuje swoje podatki, ulegaj¹c starczej sklerozie i bêdzie gigantycznym,
luksusowym, domem starców.

Zaledwie kilka miesiêcy po akcji ostrzegania Irlandii przez UE, Irlandczycy
g³osowali nad traktatem Nicejskim. Skutek by³ ³atwy do przewidzenia - w maju
2001 roku traktat ten zosta³ odrzucony. To czy w przypadku wejœcia do Unii
Polsce przypadnie rola Irlandii czy – Grecji, zale¿y od elit naszego kraju i roz-
strzygnie siê w ci¹gu kilku nastêpnych lat.


