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. Wprowadzenie

01. Swiadoma swojej historii i swojego duchowego i moralnego dziedzictwa,
Unia opiera si¢ na niepodzielnych, uniwersalnych wartosciach godnosci ludz-
kiej, wolnosci, rownosci i solidarnosci; wywodzi si¢ z zasad demokracji i rza-
déw prawa. Stawia jednostke ludzka w centrum swojej dziatalnosci poprzez
ustanowienie obywatelstwa Unii oraz utworzenie obszaru wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci.

02. Decydujemy si¢ dziata¢ razem w Unii Europejskiej w nastgpstwie naszych
historycznych doswiadczen i w odpowiedzi na wyzwania przysztosci. W ramach
Unii Europejskiej zamierzamy rozwija¢ wspdlna cywilizacje, ktdra w erze glo-
balizacji taczy ekonomig¢ wolnorynkowa ze spoteczenstwem opartym na solidar-
nosci i poszanowaniu natury. Jest to nasz model spolecznej gospodarki rynko-
wej. Unia Europejska musi si¢ zaangazowa¢ w konsolidacje i stabilizacje wolno-
sci i demokracji, praw cztowieka, pokoju i dobrobytu na catym kontynencie eu-
ropejskim i w reszcie $wiata. EPP opowiada si¢ za modelem trwalego rozwoju
spoteczenstwa, kierujac si¢ solidarnoscia wobec przyszlych pokolen.

Narody, ktore wlaczyly si¢ w proces integracji europejskiej na podstawie ich
wilasnej, wolnej decyzji deklaruja tworzenie $cisle powiazanej, federalnej Unii
Europejskiej i taczenie sit po to, zeby wprowadza¢ w zycie te wartosci, ktore
EPP uznaje za fundament Unii Europejskiej. Taka odnowiona Unia Europejska
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moze by¢ utworzona tylko na bazie prawdziwej Konstytucji Europejskiej po-
wstatej w rezultacie Traktatu Konstytucyjnego, ktdry jest przygotowywany przez
Konwencje.

03. Nasze poglady na przysztos¢ Unii Europejskiej wywodza sie z historyczne-
go sukcesu Integracji Europejskiej w ciagu ostatnich pigciu dekad. Europejska
Partia Ludowa czuje si¢ zobowigzana kontynuowa¢ osiagnigcia zatozycieli
Wspdlnoty i powojennej generacji Chrzescijanskich Demokratéw. Bez Jeanna
Monneta, Roberta Schumana, J6zefa Becha, Alcido de Gasperi, Konrada Ade-
nauera i ostatnio Helmutha Kohla Europa nie bylaby tym, czym jest dzisiaj, tj.
gwarantem wolnosci, pokoju i dobrobytu. Po wprowadzeniu w zycie takich
osiagnig¢ jak swoboda przemieszczania si¢ ludzi, Jednolity Rynek oraz Unia
Ekonomiczna i Monetarna wraz z jedng waluta i spojnoscia ekonomiczna, Unia
Europejska zdaza obecnie do dopetnienia tych osiagnie¢ poprzez ustanowienie
Unii politycznej i reprezentuje najwigkszy sukces politycznego dziatania kie-
dykolwiek podjetego w Europie.

04. Musimy nadal budowa¢ w oparciu o ten sukces. EPP jest swiadoma wy-
zwan, jakie rozszerzona Unia Europejska stanowi zarowno dla swej spojnosci
jak i dla jej instytucji. Jednoczenie Europy, ktdre si¢ zazwyczaj charakteryzuje
jako zakonczenie nienaturalnego podziatu Kontynentu, reprezentuje wyjatko-
we wydarzenie, nieporownywalne z poprzednimi procesami rozszerzenia Unii.
Dlatego wymagane sa dzisiaj nadzwyczajne wysitki dla kontynuowania sukce-
sow Integracji Europejskiej. Zdajemy sobie sprawe, z potrzeby dalekosigznych
reform niezbednych, aby zapewnié osiagniecie w przysztosci celow okreslo-
nych przez naszych ojcdw zatozycieli. W nastepstwie globalizacji, spoleczen-
stwa komunikacji masowej i nowych zagrozen dla bezpieczenstwa, jesteSmy
wystawieni na nowe wyzwania, ktére pochodza spoza Europy, ale wymagaja
europejskiej reakcji i odpowiedzi.

05. Historia sukcesu Integracji Europejskiej moze by¢ kontynuowana jedynie,
jezeli wezmiemy pod uwage zaro6wno zyczenia jak i obawy obywateli i uczyni-
my Europe bardziej dla nich zrozumiata, wypracowujac precyzyjna koncepcje,
jasno definiujaca kompetencje i pozwalajaca na przejrzyste i demokratyczne
podejmowanie decyzji. Potrzebujemy wigc fundamentalnej reformy, co juz
stwierdzono w Protokole do Traktatu Amsterdamskiego z 1997r. Naszym zda-
niem, musimy wyjasni¢ ludziom czego moga oczekiwaé od Europy w przy-
sztosci, po to zeby zrozumieli nowe szanse, ktore pojawiaja si¢ wraz z rozsze-
rzeniem Unii. Pozwoli im to na okreslenie ich wlasnego stanowiska wobec
potrzeby przyspieszenia, gdzie to jest mozliwe, procesu integracji miedzy na-
rodami i krajami Europy, ktory daje nowym panstwom mozliwos$é dotaczenia
si¢ do Unii. Musimy dostosowa¢ dotychczasowe metody integracji do nowych
Unijnych warunkdéw, aby ufatwi¢ zrozumienie projektu europejskiego i jego
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celéw. Europa potrzebuje lepszego zrozumienia siebie oraz swojej aktualnej i
przysztej roli.

06. Dyskusja o granicach Europy jest $cisle zwiazana ze zrozumieniem Europy
przez nig sama. Juz dawno Europa stala si¢ czyms wigcej niz obszarem wolnego
handlu gwarantujacym wzrost gospodarczy. Obecnie rozwija si¢ w kierunku unii
politycznej ze wspdlnymi granicami. Musimy posuwac si¢ naprzod zachowujac
réwnowage pomiedzy rozszerzeniem Europy a wzmocnieniem i konsolidacja tej
konstrukcji. Uwazamy, ze nalezy okresli¢ perspektywiczne zewnetrzne granice
Europy. Ekspansja geograficzna Unii nie moze przewazy¢ nad jej zdolnoscia do
integracji. Unia Europejska winna zaoferowaé wspolprace instytucjonalng kra-
jom, ktore nie moga uzyskaé cztonkostwa na obecnym etapie. EPP - Europejska
Partia Ludowa proponuje utworzenie Partnerstwa Europejskiego, ktore byloby
otwarte zaréwno dla panstw wschodniej Europy, jak i basenu Morza Srodziem-
nego - podobnego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego - ale z komponen-
tem politycznym. Pozwoliloby to Europie na umocnienie relacji instytucjonal-
nych z panstwami z Unig sasiadujacymi i w rezultacie byloby korzystne dla umac-
niania pokoju i stabilno$ci na calym kontynencie. W tym kontekscie bardzo waz-
ne sa kompetencje i dziatania Rady Europy. Jest to jeden z glownych powodow,
dlaczego blizsza niz dotychczas wspolpraca migdzy Unia Europejska a Rada Eu-
ropy jest bardzo wazna dla przysztosci Europy. Od wielu lat Europa jest czyms$
wigcej, niz strefa wolnego handlu. Stanowi ona de facto jednostke polityczna,
mimo iz nie ma jeszcze wszystkich srodkow do tego, aby w petni odgrywac taka
rolg. Nawet przy istniejacych ograniczeniach Europa stale umacnia swoje po-
wigzania z innymi panstwami i dziala na rzecz pokoju i stabilizacji. Ponadto EPP
podkresla nienaruszalno$¢ wewnetrznych granic w Europie.

07. W rosnacej, rozszerzajacej sie Unii warto przypominac, ze kraje cztonkow-
skie wchodzity do UE na podstawie ich wlasnych decyzji. Poniewaz UE to
duzo wigcej niz strefa wolnego handlu, dla osiagnigcia jej celdéw musi by¢ za-
pewnione konstruktywne wspoéldzialanie jej czlonkow.

08. W Nicei, w grudniu 2000 r. gtlowy Panstw i Rzadéw UE uzgodnity ,,Dekla-
racje o Przyszlosci Unii”. Nastgpnie Rada Europejska podjeta w Laeken decy-
zj¢ o utworzeniu Konwencji nt. Przysztosci Europy. Europejska Partia Ludowa
pozytywnie przyjeta t¢ oczekiwang decyzje, gdyz wezesniej wlasnie grupa de-
putowanych EPP/ED pierwsza zasugerowata taka demokratyczna procedure
na kongresie EPP w Berlinie, w styczniu 2001. Na forum Konwencji Europej-
skiej, EPP - jako spadkobierca chrzescijansko-demokratycznych Ojcow Zato-
zycieli - popiera idee Konstytucji Europejskiej i traktuje to zaréwno jako wy-
zwanie, jak i obowiazek. Konstytucja powinna ustanowié podstawowe zasady
Unii, inkorporowa¢ Karte Podstawowych Praw, okresli¢ nowe ramy instytu-
cjonalne, ustali¢ klarowny podziat kompetencji migdzy Unig a krajami czlon-
kowskimi i zdefiniowa¢ w jasny i zrozumialy sposob procesy legislacyjne i
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podejmowania decyzji w Unii Europejskiej. Ustalenia tej Konwencji musza
stanowi¢ podstawe dla decyzji podejmowanych przez Konferencj¢ Miedzyrza-
dowa. Konwencja winna zakonczy¢ swe prace najpozniej w potowie roku 2003,
aby stanowi¢ podstawe prac Konferencji Miedzyrzadowej, ktéra powinna za-
konczy¢ europejski proces konstytucyjny przed koncem roku 2003.

09. Europejska Partia Ludowa jest pierwsza partig europejska, ktéra przedkla-
da klarowna koncepcj¢ Konstytucji Europejskiej. Partie Chrzescijansko-De-
mokratyczne, partie Centrowe i partie Reform nalezace do EPP jako spadko-
biercy Europejskich Ojcow Zatozycieli postrzegaja te okoliczno$é zarowno jako
wyzwanie jak i jako zobowiazanie. Konstytucja powinna w sposob klarowny i
zrozumialy wyjasni¢ kompetencje Unii i Panstw Cztonkowskich, wlaczy¢ Kar-
te Praw Podstawowych jako prawnie obowiazujaca oraz zdefiniowac przyszta
strukture instytucji europejskich.

Il. Subsydiarnosé¢ i Solidarnos¢ w praktyce: podzial kompetenciji
miedzy Unig Europejska a Panstwami Cztonkowskimi

10. Europa powinna przelozy¢ na dziatanie w swoj moralny obowiazek solidar-
nosci z krajami biedniejszymi. Wspolnota winna traktowacé jako swoje zadanie
stale zapewnianie realizacji zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw
ludzkich i podstawowych swobod oraz praworzadnosci zarowno w swojej po-
lityce wewnetrznej jak i w stosunkach migdzynarodowych. W szczegolnosci,
powinna wspiera¢ rozwoj ekonomiczny i spojnos¢ spoteczng w oparciu o Spo-
leczng Gospodarke Rynkowa.

11. Dyskusja o reformowaniu Europy nie jest walka o wplywy miedzy Pan-
stwami Czlonkowskimi a Unia. Naszym zdaniem nie ma mi¢dzy nimi sprzecz-
nosci interesow, w $§wiecie globalizacji sa to dwie strony tej samej monety.
Panstwa Cztonkowskie byty i nadal sa podstawa rozwoju Europy.

12. Teoretyczne dyskusje o suwerennosci wioda nas na manowce. Juz dzi$ po-
szczegdlne panstwa dziatajac osobno stracity zdolnos¢ zabezpieczenia pokoju,
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewngtrznego, dobrobytu i wzrostu gospodar-
czego w Swiecie globalizacji. Suwerenno$¢ mozna utrzymac tylko w szerszej
skali. Problem nie polega wigc na przekazaniu suwerennosci, lecz przeciwnie -
na odbudowie zdolnosci do skutecznego dzialania w niektorych zakresach.
Zmiany demograficzne i szybki rozwdj innych regionow swiata powoduja na-
silanie sie takich trendéw. W wielu przypadkach mamy tylko taki wyboru: albo
sila w grupie, we wspoldziataniu, albo zmarginalizowanie panstwa dziatajace-
go osobno. Juz dzisiaj w wielu zakresach kompetencje sa podzielone pomigdzy
Panstwami Cztonkowskimi a Unig Europejska. My nawotujemy w Scistej zgod-
nosci z zasada pomocniczosci - do doktadnego okreslenia zakresu problematy-
ki rozstrzyganej na poziomie Europy. Unia Europejska musi zosta¢ wyposazo-
na w srodki do realizacji swych uprawnien w efektywny sposob. To jest jedyna
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droga do doréwnania innym, rozwijajacym si¢ regionom $wiata i do sukcesu w
postaci odnowienia ,,modelu Europejskiego™.

13. Powinni$my przygotowa¢ dla Unii Konstytucje skierowana do wszystkich
jej obywateli, pomyslana jako odnowiony pakt zatozycielski obejmujacy rozne
traktaty i konsolidujacy je w jednym tek$cie prowadzacym do jednego bytu -
Unii - posiadajacej wlasna, pelna osobowos¢ prawna. W przysztosci Panstwa
Cztonkowskie beda musiaty wprowadzi¢ poprawki do Traktatow Europejskich
uwzgledniajace pozycje Parlamentu Europejskiego. Konstytucja winna pod-
kresla¢, ze Unia Europejska to konstrukcja wyjatkowa, bez precedensu histo-
rycznego czy prawnego. Ta konstrukcja jest legitymizowana zarowno przez
obywateli, jak i Panstwa Cztonkowskie. Dyskusje o ksztalcenia panstwowym
Unii wprowadzaja jedynie w blad.

14. Demokracja i przejrzystosé sa wytycznymi naszej polityki europejskie;j.
Wigksza przejrzystosé w procesie podziatu kompetencji pomigdzy Unia a Pan-
stwami Czlonkowskimi i znaczaca demokratyzacja europejskich instytucji
wywolaja i poglebig entuzjazm dla procesu integracji. Obywatele musza miec¢
jasnosé co do tego, jakie szczeble administracji odpowiadaja za jakie decyzje.
Dlatego klarowny podziat kompetencji ma podstawowe znaczenie dla dyskusji
o przysztosci Europy.

15. Nadszedt czas na dostosowanie rozgraniczenia kompetencji pomigdzy Unia
a Panstwami Czlonkowskimi do zasad subsydiarnosci i proporcjonalnosci; w
celu uwzglednienia lekcji historii Wspdlnoty, stanowisk Panstw Kandyduja-
cych i oczekiwan obywateli.

16. Ten projekt Konstytucji musi by¢ zwiazany z ograniczeniem kompetencji
UE przy wyjasnieniu tego w sposob jasny i zrozumialy dla wszystkich obywa-
teli. Dlatego nalezy poczyni¢ rozrdznienie migdzy trzema kategoriami upraw-
nien: kompetencje z zasady nalezace do Panstw Cztonkowskich, kompetencje
wylaczne Unii i kompetencje wspdlne. Nie ma potrzeby tworzenia list wylacz-
nych uprawnien Panstw Cztonkowskich, lepiej przyja¢ zasade domniemania,
ze do uprawnien Panstw Cztonkowskich nalezy to, czego tekst Konstytucji nie
przekazuje Unii. Nalezy tez ustanowi¢ odpowiednie instrumenty prawne dla
odpowiednio zdefiniowanych kompetencji w zaleznosci od ich przynaleznosci
do kazdej z kategorii.

17. Kompetencje samej Unii winny by¢ nieliczne i odnosi¢ sig, jak obecnie, do
polityki celnej, migdzynarodowych stosunkdw gospodarczych, rynku wewngtrz-
nego (wlaczajac ,,4 wolnosci” i ushugi finansowe), polityki konkurencji, polity-
ki strukturalng i spdjnosci, Umowy o Stowarzyszeniu i polityki monetarng w
ramach obszaru sfery euro. Jednakze do tej listy nalezy doda¢: formulowanie i
prowadzenie wspdlnej polityki zagranicznej i obronnej, prawne podstawy wol-
nosci i bezpieczenstwa oraz konstrukcje budzetu Unii. Wylaczne czy wspolne,
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kompetencje te winny zosta¢ wdrozone na poziomie administracji narodowej,
regionalnej badz lokalnej, zgodnie z zasadg bliskosci do obywateli.

18. Jednym z waznych uprawnien Unii winna by¢ odpowiedzialnos¢ za polity-
ke strukturalng korygujaca zroznicowania ekonomiczne migdzy Panstwami
Czlonkowskimi, musi ona tez w tym celu lepiej koordynowac¢ krajowe polityki
budzetowe. Unia winna rozwija¢ obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci w oparciu o Karte Praw Podstawowych; w szczegélnosci w odniesie-
niu do kontroli granic zewnetrznych UE, imigracji i azylu oraz walki ze zorga-
nizowana przestgpczoscia i terroryzmem.

19. W innych obszarach nalezy jasno ustali¢, ze dziatania Unii maja jedynie
uzupetnia¢ dziatania Panstw Cztonkowskich, ktére zachowuja kompetencje,
jak dzis, do ustanawiania legislacji w takich sprawach jak edukacja, szkolenia,
wychowanie mtodziezy, obrona cywilna, kultura, media, sport, zdrowie, prze-
myst i turystyka. Unia respektuje duchowe tradycje oraz zréznicowania kultu-
ralne, jezykowe i prawne istniejace miedzy Panstwami Cztonkowskimi. Kom-
petencje w tym zakresie musza pozosta¢ na szczeblu krajowym. Pomimo to
Unia zachegca do wspdlpracy rowniez w tej dziedzinie, jesli jest to korzystne
dla wszystkich stron.

20. Preambuta do Konstytucji powinna odnies¢ sie do roli dziedzictwa religij-
nego Europy.

21. Chcemy stworzy¢ takie spoteczenstwo, w ktorym ludzie biora odpowie-
dzialnos¢ na siebie sami badz poprzez swoje afiliacje lub organizacje. Central-
ne miejsce w takim uktadzie powinno zajmowaé nie Panstwo czy Rynek ale
samo Spoteczenstwo.

22. Wspodlne kompetencje obejmuja trzy rodzaje obszarow: te w ktorych Unia
wyznacza generalne prawa, te w ktérych interweniuje tylko w sposob uzupel-
niajacy lub dodatkowy oraz te w ktérych Unia koordynuje polityki narodowe.

W przypadkach, gdy kompetencje sa wspdlne (tj. Unii i Panstw Czlonkow-
skich) Unia musi ustanawia¢ reguly dzialania w dwdch kategoriach spraw:

- tych ktore dotycza polityk uzupetniajacych lub wspierajacych okreslony za-
kres: ochrony konsumenta, rolnictwa, rybotowstwa, transportu, sieci europej-
skich, ochrony $rodowiska, badan i rozwoju technologii, energii, polityki so-
cjalnej i zatrudnienia, polityki imigracyjnej i innych spraw zwigzanych ze swo-
bodnego przeplywu 0sob, promowania rownych praw kobiet i mgzczyzn, sto-
warzyszenia krajow i terytoriow zamorskich, wspdtpracy w zakresie i podatko-
wej odnoszacych si¢ do Jednolitego Rynku;

- tych, ktore dotycza wdrazania polityki zagranicznej oraz wewnetrznej i ze-
wnetrznej polityki obronnej i bezpieczenistwa w zakresie ponadnarodowym.
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W tym obszarze legislacja Wspdlnoty jest uzasadniona, gdy chodzi o interesy
Europy; w tych przypadkach legislacja wspdlnotowa ustanowi reguly, ogolne
zasady i cele, a gdy istnieje taka potrzeba wspolne wytyczne i minimalne stan-
dardy. Legislacja Unii powinna dazy¢ do ujednolicenia tylko w przypadkach
ewidentnych zagrozen dla réwnosci praw i konkurencji. W powyzszych obsza-
rach Panstwa Czlonkowskie musza zachowa¢ swoje uprawnienia legislacyjne
tam, gdzie Unia nie korzysta do tej pory ze swoich uprawnien.

23. W dziedzinie polityki zatrudnienia Unia koordynuje polityki Panstw Czton-
kowskich zgodnie z procedurami ujetymi w wytycznych dotyczacych zatrud-
nienia, wedtug ktérych odpowiedzialnos¢ za walke z bezrobociem ponosza Pan-
stwa Cztonkowskie UE. Gléwna odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo socjal-
ne lezy po stronie Panstw Cztonkowskich. EPP jednak, przyjmuje z zadowole-
niem fakt, ze Panstwa Cztonkowskie wymieniaja na poziomie europejskim do-
Swiadczen w tym zakresie i sprawdzone reguly. Zgodnie z zasada subsydiarno-
$ci Unia przyjmuje na siebie odpowiedzialnos¢ w tych obszarach, w ktorych
nie moga sobie poradzi¢ indywidualnie Panstwa Cztonkowskie.

24. Dla przeciwdzialania sztywnemu podziatowi kompetencji nalezy wprowa-
dzi¢ klauzule ich okresowego przegladu. W tej sprawie mechanizm jednomysl-
nosci uchwal powinien by¢ dalej stosowany tylko w wyjatkowych przypad-
kach. Parlament Europejski winien by¢ wlaczony w procesy decyzyjne. Oby-
watele UE musza by¢ pewni, ze transfer kompetencji bedzie si¢ odbywat przy
catkowitej przejrzystosci budzetu i pod czujnym okiem Sadu Audytorskiego,
tak zeby unikna¢ dublowania biurokracji na poziomie UE i Panstwa Czlon-
kowskiego. Uklad kompetencyjny bedzie podlegat przegladowi w 10 lat po
jego ustanowieniu.

25. Integracja Europejska polega na zasadzie Jednosci w Roznorodnoscei. Jed-
nos$¢ w roéznorodnoscei lezy na sercu Europejczykom. Chodzi o szacunek, ak-
ceptacje i docenianie wielkiej i bogatej réznorodnosci europejskim kultur, form
ekspresji i sposobow na zycie. Budowa jednosci europejskiej zawsze opierata
si¢ na poszanowaniu roznorodnosci kulturowej Panstw Czlonkowskich, ktora
wywodzi si¢ i znajduje swdj wyraz w bogactwie jezykow narodowych. A wigc
réznorodno$é kulturowa jest demokratycznym i kulturowym kamieniem we-
gielnym konstrukceji europejskiej, uznanym w Karta Praw Podstawowych UE.

Promowanie réznorodnosci kulturowej odgrywa wazna rolg w europejskiej inte-
gracji spotecznej, ekonomicznej i politycznej, zwlaszcza w Rozszerzonej Unii.
Wspdlnota bedzie wigc w ramach swych kompetencji uznawac i popiera¢ rézno-
rodnos¢ kulturowa, wlaczajac jezyku regionalne i mniejszosci narodowych, jako
wyraz réznorodnosci, poprzez zachgcanie Panstw Czlonkowskich do wspdtpra-
cy w tym zakresie i stosowania innych instrumentéw w osiagnigciu tego celu.
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26. Solidarnos¢ europejska powinna pozostac¢ kluczowym elementem integra-
cji europejskiej. Jednakze w rozszerzonej Unii system finansowy powinien by¢
zreformowany po to, aby zwigkszy¢ jego efektywnosé i umozliwia¢ Unii po-
siadanie wlasnych funduszy pozwalajacych na wspieranie ubozszych Panstw
Cztonkowskich.

27. Trybunat Sprawiedliwosci bedzie Trybunatem Konstytucyjnym UE. Po-
winno si¢ ustanowi¢ w nim Izbg¢ dla rozpatrywania zagadnien konstytucyjnych
i praw podstawowych. Powinien zosta¢ wprowadzony system wczesnego ostrze-
gania i dodatkowa procedura opiniowania przez wejsciem prawa w zycie w
celu przeciwdziatania legislacji niezgodnej z Konstytucja. Trybunal Sprawie-
dliwosci powinien by¢ dodatkowo wyposazony w kompetencje w zakresie za-
gadnien nalezacych obecnie do 2 i 3 filaru. Sprawy do Trybunatu powinny
mie¢ prawo kierowac¢: Parlament Europejski, Komisja Europejska, rzady i par-
lamenty narodowe oraz Komitet Regionow.

lil. Integracja Karty Praw Podstawowych do Konstytuciji

28. Karta Praw Podstawowych powinna sta¢ sie integralna czescia Konstytucji
Europejskiej. Aktualnie Karta stanowi polityczna deklaracj¢ Komisji, Rady i
Parlamentu Europejskiego. W przysztosci powinna prowadzi¢ do prawnie zo-
bowiazujacych decyzji. Karta winna zosta¢ inkorporowana jako wazna cze¢sé
Konstytucji, poniewaz jest jednym z podstawowych elementéw okreslajacy
relacje migdzy Unig i jej obywatelami. Jej wlaczenie do Konstytucji UE pod-
kresli fakt, ze Unia jest ,,Wspolnota Wartosci”. Postanowienia Karty powinny
mie¢ zastosowanie do wszelkich decyzji podejmowanych przez Unig i przez
Panstwa Cztonkowskie gdy dziataja one w imieniu Unii. Nalezy przyznaé do-
datkowe uprawnienia dla Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci i dla Sadu
Pierwszej Instancji w celu umocnienia Unii i jej relacji z obywatelami.

29. Karta Praw unaoczni wszystkim ich prawa podstawowe. Nie chodzi o wpro-
wadzanie nowych praw ale o przyjecie juz uznanych i istniejacych porozumien
i ich wlaczenie do Dorobku Wspdlnoty. Tym niemniej, zasada réwnosci kobiet
i mezczyzn powinna si¢ znalez¢ jako osobny bezposrednio obowiazujacy zapis
w Konstytucji. Karta umocni UE jako Wspolnote Warto$ci i poprawi ochrong
praw obywatelskich. Spojna interpretacje tych praw beda zapewnialy: Euro-
pejski Trybunat Sprawiedliwosci i Europejski Trybunat Praw Czlowieka.

Unia Europejska przystapi do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka jak

tylko uzyska osobowos¢ prawna.

IV. Reformowanie instytucji; Nowe Rozwiagzania - wiecej
demokraciji i przejrzystosci oraz blizej obywateli

30. Demokratyczna kontrola musi funkcjonowac na wszystkich poziomach. Pa-
stwa Cztonkowskie przekazuja rézne swoje kompetencje na rzecz Unii Euro-
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pejskiej. Trzeba zapewnié stosowanie kontroli demokratycznej zarowno na po-
ziomie europejskim jak i na szczeblu narodowym. Zblizajace si¢ rozszerzenie
UE o nowe Panstwa Czlonkowskie drastycznie zwigkszy wyzwania dla aktual-
nej struktury instytucjonalnej i procedur decyzyjnych Wspdlnoty. Nastapi jesz-
cze wigksze zroznicowanie intereséw, dyskusje beda bardziej czasochtonne a
decyzje trudniejsze do podejmowania. Europejska Partia Ludowa podkresla
potrzebe przezwyciezenia zastoju w procesie reform, poniewaz status quo po
prostu nie pozwoli na sprostanie nowym zadaniom.

31. Parlamenty Narodowe winny by¢ umocnione w rezultacie klarowniejszego
podziatu kompetencji; rzady Panstw Czlonkowskich powinny lepiej wspotdzia-
ta¢ z parlamentami w sprawach z zakresu polityki europejskiej. Dla zwigksze-
nia roli parlamentéw narodowych winny one bardziej skutecznie kontrolowaé
akcje swych rzadow na forum Rady. Utworzenie nowego ciata reprezentujace-
go Parlamenty Narodowe na poziomie Unii nie bedzie prowadzito do realizacji
naszych celow: wigkszej przejrzystosci, demokracji i efektywnosci w proce-
sach decyzyjnych. Te cele powinny by¢ zawarte w Karcie Parlamentow Naro-
dowych i osiagane zgodnie z zaleceniami poprzez ich udzial w procesie euro-
pejskiej instytucji. EPP przedstawia klarowna koncepcje¢ przysziego ksztaltu
instytucji europejskich.

32. Unia Europejska nie jest ani klasyczna federacja, ani panstwem. Nie po-
winno to przeszkadza¢ w zmienianiu niedemokratycznych i nieprzejrzystych
procedur. Obywatele i ich zdolno$¢ do demokratycznej kontroli sa punktem
centralnym naszych propozycji zreformowania instytucji europejskich. To wla-
$nie dlatego kompetencje legislacyjne i wykonawcze musza by¢ klarownie okre-
Slone i nalezy ustawi¢ nowa hierarchig¢ aktéw prawa unijnego w celu budowy
przejrzystej Unii respektujacej zasade demokracji. Ponadto, Unia Europejska
musi mie¢ przyznany pelny status osoby prawnej. Obywatele UE maja prawo
do przejrzystego proces legislacji i podejmowanie decyzji.

33. Upowszechnienie ,,metody Wspolnotowej” i zniesienie struktury Unii opartej
na poszczeg6lnych filarach stanowi klucz dla przysztych reform. Zapewni to
wigksza demokracje w UE i wieksza klarownos$¢ dla obywateli.

Parlament Europejski

34. Parlament Europejski, ktory jest jedynym organem Unii Europejskiej legi-
tymizowanym przez wybory bezposrednie winien staé si¢ ciatem legislacyj-
nym na réwni z Rada. Te uprawnienia legislacyjne winny m. in. obejmowaé
zagadnienia wspdlnej polityki handlowej i polityki konkurencji. Jest to istotne
dla uzyskania prawdziwej rownowagi migdzy instytucjami i gwarantuje demo-
kratyczny charakter prawodawstwa. W przysziosci wazna rolg w tym wzgle-
dzie powinny tez spetnia¢ Europejskie Partie Polityczne.
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35. Kompetencje budzetowe powinny by¢ udzialem zaréwno Rady jak i Parla-
mentu Europejskiego.

36. Postowie winni by¢ wybierani na bazie wspdlnych zasad europejskiego pra-
wa wy. borczego, jak np. reprezentacja proporcjonalna; przy ktérej partie poli-
tyczne beda demokratycznie wybiera¢ kandydatow do wyborow europejskich

37. Stosujac procedure wspdtdecydowania Parlament Europejski i Rada powinny
lojalnie wspolpracowac i szanowac uprawnienia nadane im przez Konstytucje.

Rada Europejska

38. Rada Europejska jest kluczowa instytucja Unii Europejskiej, ktora ksztal-
tuje politycznag orientacj¢ UE. W rozszerzonej Unii, Rada Europejska powinna
mie¢ taka strukture wewnetrzna, ktora zapewnia skutecznosé kierowania poli-
tyka i zwigksza widocznos$¢ Unii i jej znaczenie w $swiecie. Rola Rady Europej-
skiej powinna by¢ przywrdocona do zakresu przewidzianego w Traktacie o Unii
Europejskiej, to znaczy inicjatora dziatan i przedstawiajacego wytyczne do nich.
Rola Rady jest zasadnicza dla postgpdw w rozwoju Unii. Zgodnie z uchwatami
Rady Europejskiej z Sewilli, jej zakres dziatan powinien by¢ ograniczony do
spraw zasadniczych, aby unikna¢ spychania jej do roli ciala interweniujacego
wtedy, gdy ministrowie nie moga dojs¢ do porozumienia.

Rada

39. Reforma struktur Rady i jej metod dziatania jest wyraznie opdzniona; brak
koordynacji pomigdzy réznymi radami departamentalnymi, skomplikowane,
niejasne procedury decyzyjne, nieskuteczne debaty skutkuja brakiem przejrzy-
stosci i niska efektywnoscia dziatania. Dodatkowo Rada jest tez przeciazona
kwestiami administracyjnymi.

40. Procedury decyzyjne w Radzie nalezy uczynié¢ bardziej demokratycznymi,
przejrzystymi i skutecznymi. Jej rola w stanowieniu prawa musi by¢ wyjasnio-
na i bardziej transparentna. Nalezy wprowadzi¢ obrady Rady Legislacyjnej
otwarte dla publicznosci i publikowa¢ protokoty z obrad.

41. Spelniajac swoja rolg legislacyjna Rada bedzie reprezentowala Panstwa
Cztonkowskie i koordynowata prace legislacyjne z Parlamentem Europejskim.

42. 7 reguly Rada bedzie podejmowata decyzje na zasadzie wigkszos$ci glosow.
JednomysInos¢ bedzie pozostawiona w tych dziedzinach, w ktérych wymaga-
na jest ratyfikacja decyzji przez Panstwa Czlonkowskie.

43. Istniejaca Rada ds. Ogolnych powinna zostaé¢ podzielona: wzmocniona Rada
ds. Ogolnych spotykajac si¢ bardziej regularnie ma zapewnié spdojnos¢ decyzji
i pozioma koordynacj¢ polityczna; podczas gdy specjalna Rada do Spraw Za-
granicznych bedzie si¢ zajmowata tylko sprawami wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa.
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44. Nalezy zredukowa¢ liczbe Rad Departamentalnych. Przejrzystosc i spoj-
nos¢ decyzji moze zostaé najlatwiej osiagnigta poprzez skupienie prac w jed-
nej Radzie. Ponadto rdwna suwerennos¢ wszystkich Panstw Cztonkowskich
musi by¢ uwidoczniona w Radzie. Dlatego wszystkie Panstwa Cztonkowskie
powinny mie¢ réwne mozliwosci przewodniczenia Radzie.

Komisja Europejska

45. Powinna zosta¢ zwieckszona wykonawcza rola Komisji oraz jej demokra-
tyczna kontrola przez Parlament Europejski.

46. Nalezy zagwarantowa¢ monopol inicjatywy Komisji Europejskiej jako na-
czelny element rownowagi miedzy instytucjami Wspolnoty i jako wazne zro-
dto rozwoju i doskonalenia unijnej legislacji.

47. Kandydat na Przewodniczacego Komisji Europejskiej ma by¢ zapropono-
wany Parlamentowi Europejskiemu przez Rade Europejska z uwzglednieniem
wynikow wyboréw europejskich; przez glosowanie kwalifikowana wigkszo-
Scig gloséw. Parlament Europejski kandydature akceptuje lub odrzuca w gloso-
waniu wigkszosciowym. W ten sposob europejskie partie polityczne uzyskaja
mozliwos¢ wystawiania wlasnych kandydatéw w toku wyborow europejskich.
Dzieki temu zwiekszy si¢ zarowno demokratyczna kontrola nad Komisja, jak i
udzielane jej poparcie.

48. Przewodniczacy Komisji powinien otrzymaé prawo doboru cztonkéw Ko-
misji w zaleznosci od potrzeb. Komisarz wyznaczony przez Przewodniczace-
go musi by¢ zaakceptowany przez Rade w glosowaniu wigkszosciowym. Par-
lament Europejski bedzie zatwierdzal nominacje Przewodniczacego i czton-
kéw Komisji.

V. Nasza odpowiedzialno$¢: czas na reformy

49. Europejska Partia Ludowa jeszcze bardziej niz dotychczas pozostaje odda-
na wizji Ojcow zalozycieli dzisiejszej Europy. Wizjonerskie reformy Europy
byly skuteczne wtedy, gdy odpowiedzialnos$¢ spoczywala na naszej politycznej
rodziny. Chcemy przewodzié prezentujac jasna i spojna koncepcje przysztosci
Unii Europejskiej po to, aby osiagnaé¢ sukces w procesach integracji i by uczy-
ni¢ Europe obszarem pokoju, sprawiedliwosci, jak rowniez dobrobytu ekono-
micznego i spotecznego dla obecnej i przysztych generacji. Obszarem otwar-
tym wobec $wiata i zainteresowanym sytuacja krajow rozwijajacych sig.

50. Komitet Regionow reprezentuje rzady na poziomie nizszym niz narodowy
i w calym ich zréznicowaniu. Jest jednym ze straznikoéw zasad pomocniczo$ci
i bliskosci do obywatela.

51. Nasza koncepcja jest wizjonerska, ale nie utopijna. Nasze propozycje re-
form Unii sa konkretne i realistycznie moga zosta¢ praktycznie wdrozone do
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roku 2004. Aby to osiagnaé, proponujemy konkretny harmonogram dziatan,
Scisle powiazany z klarownymi procedurami.

52. To jest nasz wklad do budowy Europy bardziej demokratycznej, przejrzy-
stej i efektywnej inspirowanej przez zasadg solidarnosci. Celem naszym jest
taka Europa, ktora bedzie zdolna do podjecia wyzwan zglobalizowanego $wia-
ta i do dawania wlasciwych, satysfakcjonujacych odpowiedzi na pytania ob-
chodzace naszych obywateli. Obszar odpowiedzialnosci i obowiazki Unii Eu-
ropejskiej nie koncza si¢ na jej granicach, maja rowniez wymiar globalny. Jako
mocarstwo globalne Europy ma za zadanie popiera¢ przestrzeganie praw czlo-
wieka, demokracji, rzadéw prawa, trwatego rozwoju i dobrego rzadzenia na
catlym $wiecie. Aby to czynié¢ skutecznie, nawotujemy Panstwa Czlonkowskie
Unii do tego, aby méwily jednym glosem na forum Organizacji Narodow Zjed-
noczonych i innych instytucji o zasiggu Swiatowym.

53. Reformy instytucjonalne nie sa celem samym w sobie, ale sa konieczne dla
zbudowania Rozszerzonej Europy, zdolnej do dziatania i zabezpieczenia wol-
nosci i demokracji, praw czlowieka, pokoju, dobrobytu i spdjnosci spotecznej
dla wszystkich obywateli.

Z tekstu polskiego ttumaczenia Konstytucji dla silnej Europy korzystamy
dzigki uprzejmosci www.kartaprzyszlosci.pl
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