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I. Wprowadzenie
01. Œwiadoma swojej historii i swojego duchowego i moralnego dziedzictwa,
Unia opiera siê na niepodzielnych, uniwersalnych wartoœciach godnoœci ludz-
kiej, wolnoœci, równoœci i solidarnoœci; wywodzi siê z zasad demokracji i rz¹-
dów prawa. Stawia jednostkê ludzk¹ w centrum swojej dzia³alnoœci poprzez
ustanowienie obywatelstwa Unii oraz utworzenie obszaru wolnoœci, bezpie-
czeñstwa i sprawiedliwoœci.

02. Decydujemy siê dzia³aæ razem w Unii Europejskiej w nastêpstwie naszych
historycznych doœwiadczeñ i w odpowiedzi na wyzwania przysz³oœci. W ramach
Unii Europejskiej zamierzamy rozwijaæ wspóln¹ cywilizacjê, która w erze glo-
balizacji ³¹czy ekonomiê wolnorynkow¹ ze spo³eczeñstwem opartym na solidar-
noœci i poszanowaniu natury. Jest to nasz model spo³ecznej gospodarki rynko-
wej. Unia Europejska musi siê zaanga¿owaæ w konsolidacjê i stabilizacjê wolno-
œci i demokracji, praw cz³owieka, pokoju i dobrobytu na ca³ym kontynencie eu-
ropejskim i w reszcie œwiata. EPP opowiada siê za modelem trwa³ego rozwoju
spo³eczeñstwa, kieruj¹c siê solidarnoœci¹ wobec przysz³ych pokoleñ.

Narody, które w³¹czy³y siê w proces integracji europejskiej na podstawie ich
w³asnej, wolnej decyzji deklaruj¹ tworzenie œciœle powi¹zanej, federalnej Unii
Europejskiej i ³¹czenie si³ po to, ¿eby wprowadzaæ w ¿ycie te wartoœci, które
EPP uznaje za fundament Unii Europejskiej. Taka odnowiona Unia Europejska
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mo¿e byæ utworzona tylko na bazie prawdziwej Konstytucji Europejskiej po-
wsta³ej w rezultacie Traktatu Konstytucyjnego, który jest przygotowywany przez
Konwencjê.

03. Nasze pogl¹dy na przysz³oœæ Unii Europejskiej wywodz¹ siê z historyczne-
go sukcesu Integracji Europejskiej w ci¹gu ostatnich piêciu dekad. Europejska
Partia Ludowa czuje siê zobowi¹zana kontynuowaæ osi¹gniêcia za³o¿ycieli
Wspólnoty i powojennej generacji Chrzeœcijañskich Demokratów. Bez Jeanna
Monneta, Roberta Schumana, Józefa Becha, Alcido de Gasperi, Konrada Ade-
nauera i ostatnio Helmutha Kohla Europa nie by³aby tym, czym jest dzisiaj, tj.
gwarantem wolnoœci, pokoju i dobrobytu. Po wprowadzeniu w ¿ycie takich
osi¹gniêæ jak swoboda przemieszczania siê ludzi, Jednolity Rynek oraz Unia
Ekonomiczna i Monetarna wraz z jedn¹ walut¹ i spójnoœci¹ ekonomiczn¹, Unia
Europejska zd¹¿a obecnie do dope³nienia tych osi¹gniêæ poprzez ustanowienie
Unii politycznej i reprezentuje najwiêkszy sukces politycznego dzia³ania kie-
dykolwiek podjêtego w Europie.

04. Musimy nadal budowaæ w oparciu o ten sukces. EPP jest œwiadoma wy-
zwañ, jakie rozszerzona Unia Europejska stanowi zarówno dla swej spójnoœci
jak i dla jej instytucji. Jednoczenie Europy, które siê zazwyczaj charakteryzuje
jako zakoñczenie nienaturalnego podzia³u Kontynentu, reprezentuje wyj¹tko-
we wydarzenie, nieporównywalne z poprzednimi procesami rozszerzenia Unii.
Dlatego wymagane s¹ dzisiaj nadzwyczajne wysi³ki dla kontynuowania sukce-
sów Integracji Europejskiej. Zdajemy sobie sprawê, z potrzeby dalekosiê¿nych
reform niezbêdnych, aby zapewniæ osi¹gniêcie w przysz³oœci celów okreœlo-
nych przez naszych ojców za³o¿ycieli. W nastêpstwie globalizacji, spo³eczeñ-
stwa komunikacji masowej i nowych zagro¿eñ dla bezpieczeñstwa, jesteœmy
wystawieni na nowe wyzwania, które pochodz¹ spoza Europy, ale wymagaj¹
europejskiej reakcji i odpowiedzi.

05. Historia sukcesu Integracji Europejskiej mo¿e byæ kontynuowana jedynie,
je¿eli weŸmiemy pod uwagê zarówno ¿yczenia jak i obawy obywateli i uczyni-
my Europê bardziej dla nich zrozumia³¹, wypracowuj¹c precyzyjn¹ koncepcjê,
jasno definiuj¹c¹ kompetencje i pozwalaj¹ca na przejrzyste i demokratyczne
podejmowanie decyzji. Potrzebujemy wiêc fundamentalnej reformy, co ju¿
stwierdzono w Protokole do Traktatu Amsterdamskiego z 1997r. Naszym zda-
niem, musimy wyjaœniæ ludziom czego mog¹ oczekiwaæ od Europy w przy-
sz³oœci, po to ¿eby zrozumieli nowe szanse, które pojawiaj¹ siê wraz z rozsze-
rzeniem Unii. Pozwoli im to na okreœlenie ich w³asnego stanowiska wobec
potrzeby przyœpieszenia, gdzie to jest mo¿liwe, procesu integracji miêdzy na-
rodami i krajami Europy, który daje nowym pañstwom mo¿liwoœæ do³¹czenia
siê do Unii. Musimy dostosowaæ dotychczasowe metody integracji do nowych
Unijnych warunków, aby u³atwiæ zrozumienie projektu europejskiego i jego
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celów. Europa potrzebuje lepszego zrozumienia siebie oraz swojej aktualnej i
przysz³ej roli.

06. Dyskusja o granicach Europy jest œciœle zwi¹zana ze zrozumieniem Europy
przez ni¹ sam¹. Ju¿ dawno Europa sta³a siê czymœ wiêcej ni¿ obszarem wolnego
handlu gwarantuj¹cym wzrost gospodarczy. Obecnie rozwija siê w kierunku unii
politycznej ze wspólnymi granicami. Musimy posuwaæ siê naprzód zachowuj¹c
równowagê pomiêdzy rozszerzeniem Europy a wzmocnieniem i konsolidacj¹ tej
konstrukcji. Uwa¿amy, ¿e nale¿y okreœliæ perspektywiczne zewnêtrzne granice
Europy. Ekspansja geograficzna Unii nie mo¿e przewa¿yæ nad jej zdolnoœci¹ do
integracji. Unia Europejska winna zaoferowaæ wspó³pracê instytucjonaln¹ kra-
jom, które nie mog¹ uzyskaæ cz³onkostwa na obecnym etapie. EPP - Europejska
Partia Ludowa proponuje utworzenie Partnerstwa Europejskiego, które by³oby
otwarte zarówno dla pañstw wschodniej Europy, jak i basenu Morza Œródziem-
nego - podobnego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego - ale z komponen-
tem politycznym. Pozwoli³oby to Europie na umocnienie relacji instytucjonal-
nych z pañstwami z Uni¹ s¹siaduj¹cymi i w rezultacie by³oby korzystne dla umac-
niania pokoju i stabilnoœci na ca³ym kontynencie. W tym kontekœcie bardzo wa¿-
ne s¹ kompetencje i dzia³ania Rady Europy. Jest to jeden z g³ównych powodów,
dlaczego bli¿sza ni¿ dotychczas wspó³praca miêdzy Uni¹ Europejsk¹ a Rad¹ Eu-
ropy jest bardzo wa¿na dla przysz³oœci Europy. Od wielu lat Europa jest czymœ
wiêcej, ni¿ strefa wolnego handlu. Stanowi ona de facto jednostkê polityczn¹,
mimo i¿ nie ma jeszcze wszystkich œrodków do tego, aby w pe³ni odgrywaæ tak¹
rolê. Nawet przy istniej¹cych ograniczeniach Europa stale umacnia swoje po-
wi¹zania z innymi pañstwami i dzia³a na rzecz pokoju i stabilizacji. Ponadto EPP
podkreœla nienaruszalnoœæ wewnêtrznych granic w Europie.

07. W rosn¹cej, rozszerzaj¹cej siê Unii warto przypominaæ, ¿e kraje cz³onkow-
skie wchodzi³y do UE na podstawie ich w³asnych decyzji. Poniewa¿ UE to
du¿o wiêcej ni¿ strefa wolnego handlu, dla osi¹gniêcia jej celów musi byæ za-
pewnione konstruktywne wspó³dzia³anie jej cz³onków.

08. W Nicei, w grudniu 2000 r. g³owy Pañstw i Rz¹dów UE uzgodni³y „Dekla-
racjê o Przysz³oœci Unii”. Nastêpnie Rada Europejska podjêt¹ w Laeken decy-
zjê o utworzeniu Konwencji nt. Przysz³oœci Europy. Europejska Partia Ludowa
pozytywnie przyjê³a tê oczekiwan¹ decyzjê, gdy¿ wczeœniej w³aœnie grupa de-
putowanych EPP/ED pierwsza zasugerowa³a tak¹ demokratyczn¹ procedurê
na kongresie EPP w Berlinie, w styczniu 2001. Na forum Konwencji Europej-
skiej, EPP - jako spadkobierca chrzeœcijañsko-demokratycznych Ojców Za³o-
¿ycieli - popiera idee Konstytucji Europejskiej i traktuje to zarówno jako wy-
zwanie, jak i obowi¹zek. Konstytucja powinna ustanowiæ podstawowe zasady
Unii, inkorporowaæ Kartê Podstawowych Praw, okreœliæ nowe ramy instytu-
cjonalne, ustaliæ klarowny podzia³ kompetencji miêdzy Uni¹ a krajami cz³on-
kowskimi i zdefiniowaæ w jasny i zrozumia³y sposób procesy legislacyjne i
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podejmowania decyzji w Unii Europejskiej. Ustalenia tej Konwencji musz¹
stanowiæ podstawê dla decyzji podejmowanych przez Konferencjê Miêdzyrz¹-
dow¹. Konwencja winna zakoñczyæ swe prace najpóŸniej w po³owie roku 2003,
aby stanowiæ podstawê prac Konferencji Miêdzyrz¹dowej, która powinna za-
koñczyæ europejski proces konstytucyjny przed koñcem roku 2003.

09. Europejska Partia Ludowa jest pierwsz¹ parti¹ europejsk¹, która przedk³a-
da klarown¹ koncepcjê Konstytucji Europejskiej. Partie Chrzeœcijañsko-De-
mokratyczne, partie Centrowe i partie Reform nale¿¹ce do EPP jako spadko-
biercy Europejskich Ojców Za³o¿ycieli postrzegaj¹ tê okolicznoœæ zarówno jako
wyzwanie jak i jako zobowi¹zanie. Konstytucja powinna w sposób klarowny i
zrozumia³y wyjaœniæ kompetencje Unii i Pañstw Cz³onkowskich, w³¹czyæ Kar-
tê Praw Podstawowych jako prawnie obowi¹zuj¹c¹ oraz zdefiniowaæ przysz³¹
strukturê instytucji europejskich.

II. Subsydiarnoœæ i Solidarnoœæ w praktyce: podzia³ kompetencji
miêdzy Uni¹ Europejsk¹ a Pañstwami Cz³onkowskimi

10. Europa powinna prze³o¿yæ na dzia³anie w swój moralny obowi¹zek solidar-
noœci z krajami biedniejszymi. Wspólnota winna traktowaæ jako swoje zadanie
sta³e zapewnianie realizacji zasad wolnoœci, demokracji, poszanowania praw
ludzkich i podstawowych swobód oraz praworz¹dnoœci zarówno w swojej po-
lityce wewnêtrznej jak i w stosunkach miêdzynarodowych. W szczególnoœci,
powinna wspieraæ rozwój ekonomiczny i spójnoœæ spo³eczn¹ w oparciu o Spo-
³eczn¹ Gospodarkê Rynkow¹.

11. Dyskusja o reformowaniu Europy nie jest walk¹ o wp³ywy miêdzy Pañ-
stwami Cz³onkowskimi a Uni¹. Naszym zdaniem nie ma miêdzy nimi sprzecz-
noœci interesów, w œwiecie globalizacji s¹ to dwie strony tej samej monety.
Pañstwa Cz³onkowskie by³y i nadal s¹ podstaw¹ rozwoju Europy.

12. Teoretyczne dyskusje o suwerennoœci wiod¹ nas na manowce. Ju¿ dziœ po-
szczególne pañstwa dzia³aj¹c osobno straci³y zdolnoœæ zabezpieczenia pokoju,
bezpieczeñstwa wewnêtrznego i zewnêtrznego, dobrobytu i wzrostu gospodar-
czego w œwiecie globalizacji. Suwerennoœæ mo¿na utrzymaæ tylko w szerszej
skali. Problem nie polega wiêc na przekazaniu suwerennoœci, lecz przeciwnie -
na odbudowie zdolnoœci do skutecznego dzia³ania w niektórych zakresach.
Zmiany demograficzne i szybki rozwój innych regionów œwiata powoduj¹ na-
silanie siê takich trendów. W wielu przypadkach mamy tylko taki wyboru: albo
si³a w grupie, we wspó³dzia³aniu, albo zmarginalizowanie pañstwa dzia³aj¹ce-
go osobno. Ju¿ dzisiaj w wielu zakresach kompetencje s¹ podzielone pomiêdzy
Pañstwami Cz³onkowskimi a Uni¹ Europejsk¹. My nawo³ujemy w œcis³ej zgod-
noœci z zasad¹ pomocniczoœci - do dok³adnego okreœlenia zakresu problematy-
ki rozstrzyganej na poziomie Europy. Unia Europejska musi zostaæ wyposa¿o-
na w œrodki do realizacji swych uprawnieñ w efektywny sposób. To jest jedyna

EPP: Konstytucja dla silnej Europy



92 M i ê d z y n a r o d o w y  Pr z e g l ¹ d  Po l i t y c z n y

droga do dorównania innym, rozwijaj¹cym siê regionom œwiata i do sukcesu w
postaci odnowienia „modelu Europejskiego”.

13. Powinniœmy przygotowaæ dla Unii Konstytucjê skierowan¹ do wszystkich
jej obywateli, pomyœlan¹ jako odnowiony pakt za³o¿ycielski obejmuj¹cy ró¿ne
traktaty i konsoliduj¹cy je w jednym tekœcie prowadz¹cym do jednego bytu -
Unii - posiadaj¹cej w³asn¹, pe³n¹ osobowoœæ prawn¹. W przysz³oœci Pañstwa
Cz³onkowskie bêd¹ musia³y wprowadziæ poprawki do Traktatów Europejskich
uwzglêdniaj¹ce pozycjê Parlamentu Europejskiego. Konstytucja winna pod-
kreœlaæ, ¿e Unia Europejska to konstrukcja wyj¹tkowa, bez precedensu histo-
rycznego czy prawnego. Ta konstrukcja jest legitymizowana zarówno przez
obywateli, jak i Pañstwa Cz³onkowskie. Dyskusje o kszta³cenia pañstwowym
Unii wprowadzaj¹ jedynie w b³¹d.

14. Demokracja i przejrzystoœæ s¹ wytycznymi naszej polityki europejskiej.
Wiêksza przejrzystoœæ w procesie podzia³u kompetencji pomiêdzy Uni¹ a Pañ-
stwami Cz³onkowskimi i znacz¹c¹ demokratyzacj¹ europejskich instytucji
wywo³aj¹ i pog³êbi¹ entuzjazm dla procesu integracji. Obywatele musz¹ mieæ
jasnoœæ co do tego, jakie szczeble administracji odpowiadaj¹ za jakie decyzje.
Dlatego klarowny podzia³ kompetencji ma podstawowe znaczenie dla dyskusji
o przysz³oœci Europy.

15. Nadszed³ czas na dostosowanie rozgraniczenia kompetencji pomiêdzy Uni¹
a Pañstwami Cz³onkowskimi do zasad subsydiarnoœci i proporcjonalnoœci; w
celu uwzglêdnienia lekcji historii Wspólnoty, stanowisk Pañstw Kandyduj¹-
cych i oczekiwañ obywateli.

16. Ten projekt Konstytucji musi byæ zwi¹zany z ograniczeniem kompetencji
UE przy wyjaœnieniu tego w sposób jasny i zrozumia³y dla wszystkich obywa-
teli. Dlatego nale¿y poczyniæ rozró¿nienie miêdzy trzema kategoriami upraw-
nieñ: kompetencje z zasady nale¿¹ce do Pañstw Cz³onkowskich, kompetencje
wy³¹czne Unii i kompetencje wspólne. Nie ma potrzeby tworzenia list wy³¹cz-
nych uprawnieñ Pañstw Cz³onkowskich, lepiej przyj¹æ zasadê domniemania,
¿e do uprawnieñ Pañstw Cz³onkowskich nale¿y to, czego tekst Konstytucji nie
przekazuje Unii. Nale¿y te¿ ustanowiæ odpowiednie instrumenty prawne dla
odpowiednio zdefiniowanych kompetencji w zale¿noœci od ich przynale¿noœci
do ka¿dej z kategorii.

17. Kompetencje samej Unii winny byæ nieliczne i odnosiæ siê, jak obecnie, do
polityki celnej, miêdzynarodowych stosunków gospodarczych, rynku wewnêtrz-
nego (w³¹czaj¹c „4 wolnoœci” i us³ugi finansowe), polityki konkurencji, polity-
ki strukturaln¹ i spójnoœci, Umowy o Stowarzyszeniu i polityki monetarn¹ w
ramach obszaru sfery euro. Jednak¿e do tej listy nale¿y dodaæ: formu³owanie i
prowadzenie wspólnej polityki zagranicznej i obronnej, prawne podstawy wol-
noœci i bezpieczeñstwa oraz konstrukcjê bud¿etu Unii. Wy³¹czne czy wspólne,
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kompetencje te winny zostaæ wdro¿one na poziomie administracji narodowej,
regionalnej b¹dŸ lokalnej, zgodnie z zasad¹ bliskoœci do obywateli.

18. Jednym z wa¿nych uprawnieñ Unii winna byæ odpowiedzialnoœæ za polity-
kê strukturaln¹ koryguj¹c¹ zró¿nicowania ekonomiczne miêdzy Pañstwami
Cz³onkowskimi, musi ona te¿ w tym celu lepiej koordynowaæ krajowe polityki
bud¿etowe. Unia winna rozwijaæ obszar wolnoœci, bezpieczeñstwa i sprawie-
dliwoœci w oparciu o Kartê Praw Podstawowych; w szczególnoœci w odniesie-
niu do kontroli granic zewnêtrznych UE, imigracji i azylu oraz walki ze zorga-
nizowan¹ przestêpczoœci¹ i terroryzmem.

19. W innych obszarach nale¿y jasno ustaliæ, ¿e dzia³ania Unii maj¹ jedynie
uzupe³niaæ dzia³ania Pañstw Cz³onkowskich, które zachowuj¹ kompetencje,
jak dziœ, do ustanawiania legislacji w takich sprawach jak edukacja, szkolenia,
wychowanie m³odzie¿y, obrona cywilna, kultura, media, sport, zdrowie, prze-
mys³ i turystyka. Unia respektuje duchowe tradycje oraz zró¿nicowania kultu-
ralne, jêzykowe i prawne istniej¹ce miêdzy Pañstwami Cz³onkowskimi. Kom-
petencje w tym zakresie musz¹ pozostaæ na szczeblu krajowym. Pomimo to
Unia zachêca do wspó³pracy równie¿ w tej dziedzinie, jeœli jest to korzystne
dla wszystkich stron.

20. Preambu³a do Konstytucji powinna odnieœæ siê do roli dziedzictwa religij-
nego Europy.

21. Chcemy stworzyæ takie spo³eczeñstwo, w którym ludzie bior¹ odpowie-
dzialnoœæ na siebie sami b¹dŸ poprzez swoje afiliacje lub organizacje. Central-
ne miejsce w takim uk³adzie powinno zajmowaæ nie Pañstwo czy Rynek ale
samo Spo³eczeñstwo.

22. Wspólne kompetencje obejmuj¹ trzy rodzaje obszarów: te w których Unia
wyznacza generalne prawa, te w których interweniuje tylko w sposób uzupe³-
niaj¹cy lub dodatkowy oraz te w których Unia koordynuje polityki narodowe.

W przypadkach, gdy kompetencje s¹ wspólne (tj. Unii i Pañstw Cz³onkow-
skich) Unia musi ustanawiaæ regu³y dzia³ania w dwóch kategoriach spraw:

- tych które dotycz¹ polityk uzupe³niaj¹cych lub wspieraj¹cych okreœlony za-
kres: ochrony konsumenta, rolnictwa, rybo³ówstwa, transportu, sieci europej-
skich, ochrony œrodowiska, badañ i rozwoju technologii, energii, polityki so-
cjalnej i zatrudnienia, polityki imigracyjnej i innych spraw zwi¹zanych ze swo-
bodnego przep³ywu osób, promowania równych praw kobiet i mê¿czyzn, sto-
warzyszenia krajów i terytoriów zamorskich, wspó³pracy w zakresie i podatko-
wej odnosz¹cych siê do Jednolitego Rynku;

- tych, które dotycz¹ wdra¿ania polityki zagranicznej oraz wewnêtrznej i ze-
wnêtrznej polityki obronnej i bezpieczeñstwa w zakresie ponadnarodowym.
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W tym obszarze legislacja Wspólnoty jest uzasadniona, gdy chodzi o interesy
Europy; w tych przypadkach legislacja wspólnotowa ustanowi regu³y, ogólne
zasady i cele, a gdy istnieje taka potrzeba wspólne wytyczne i minimalne stan-
dardy. Legislacja Unii powinna d¹¿yæ do ujednolicenia tylko w przypadkach
ewidentnych zagro¿eñ dla równoœci praw i konkurencji. W powy¿szych obsza-
rach Pañstwa Cz³onkowskie musz¹ zachowaæ swoje uprawnienia legislacyjne
tam, gdzie Unia nie korzysta do tej pory ze swoich uprawnieñ.

23. W dziedzinie polityki zatrudnienia Unia koordynuje polityki Pañstw Cz³on-
kowskich zgodnie z procedurami ujêtymi w wytycznych dotycz¹cych zatrud-
nienia, wed³ug których odpowiedzialnoœæ za walkê z bezrobociem ponosz¹ Pañ-
stwa Cz³onkowskie UE. G³ówna odpowiedzialnoœæ za bezpieczeñstwo socjal-
ne le¿y po stronie Pañstw Cz³onkowskich. EPP jednak, przyjmuje z zadowole-
niem fakt, ¿e Pañstwa Cz³onkowskie wymieniaj¹ na poziomie europejskim do-
œwiadczeñ w tym zakresie i sprawdzone regu³y. Zgodnie z zasad¹ subsydiarno-
œci Unia przyjmuje na siebie odpowiedzialnoœæ w tych obszarach, w których
nie mog¹ sobie poradziæ indywidualnie Pañstwa Cz³onkowskie.

24. Dla przeciwdzia³ania sztywnemu podzia³owi kompetencji nale¿y wprowa-
dziæ klauzulê ich okresowego przegl¹du. W tej sprawie mechanizm jednomyœl-
noœci uchwa³ powinien byæ dalej stosowany tylko w wyj¹tkowych przypad-
kach. Parlament Europejski winien byæ w³¹czony w procesy decyzyjne. Oby-
watele UE musza byæ pewni, ¿e transfer kompetencji bêdzie siê odbywa³ przy
ca³kowitej przejrzystoœci bud¿etu i pod czujnym okiem S¹du Audytorskiego,
tak ¿eby unikn¹æ dublowania biurokracji na poziomie UE i Pañstwa Cz³on-
kowskiego. Uk³ad kompetencyjny bêdzie podlega³ przegl¹dowi w 10 lat po
jego ustanowieniu.

25. Integracja Europejska polega na zasadzie Jednoœci w Ró¿norodnoœci. Jed-
noœæ w ró¿norodnoœci le¿y na sercu Europejczykom. Chodzi o szacunek, ak-
ceptacjê i docenianie wielkiej i bogatej ró¿norodnoœci europejskim kultur, form
ekspresji i sposobów na ¿ycie. Budowa jednoœci europejskiej zawsze opiera³a
siê na poszanowaniu ró¿norodnoœci kulturowej Pañstw Cz³onkowskich, która
wywodzi siê i znajduje swój wyraz w bogactwie jêzyków narodowych. A wiêc
ró¿norodnoœæ kulturowa jest demokratycznym i kulturowym kamieniem wê-
gielnym konstrukcji europejskiej, uznanym w Karta Praw Podstawowych UE.

Promowanie ró¿norodnoœci kulturowej odgrywa wa¿n¹ rolê w europejskiej inte-
gracji spo³ecznej, ekonomicznej i politycznej, zw³aszcza w Rozszerzonej Unii.
Wspólnota bêdzie wiêc w ramach swych kompetencji uznawaæ i popieraæ ró¿no-
rodnoœæ kulturow¹, w³¹czaj¹c jêzyku regionalne i mniejszoœci narodowych, jako
wyraz ró¿norodnoœci, poprzez zachêcanie Pañstw Cz³onkowskich do wspó³pra-
cy w tym zakresie i stosowania innych instrumentów w osi¹gniêciu tego celu.
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26. Solidarnoœæ europejska powinna pozostaæ kluczowym elementem integra-
cji europejskiej. Jednak¿e w rozszerzonej Unii system finansowy powinien byæ
zreformowany po to, aby zwiêkszyæ jego efektywnoœæ i umo¿liwiaæ Unii po-
siadanie w³asnych funduszy pozwalaj¹cych na wspieranie ubo¿szych Pañstw
Cz³onkowskich.

27. Trybuna³ Sprawiedliwoœci bêdzie Trybuna³em Konstytucyjnym UE. Po-
winno siê ustanowiæ w nim Izbê dla rozpatrywania zagadnieñ konstytucyjnych
i praw podstawowych. Powinien zostaæ wprowadzony system wczesnego ostrze-
gania i dodatkowa procedura opiniowania przez wejœciem prawa w ¿ycie w
celu przeciwdzia³ania legislacji niezgodnej z Konstytucj¹. Trybuna³ Sprawie-
dliwoœci powinien byæ dodatkowo wyposa¿ony w kompetencje w zakresie za-
gadnieñ nale¿¹cych obecnie do 2 i 3 filaru. Sprawy do Trybuna³u powinny
mieæ prawo kierowaæ: Parlament Europejski, Komisja Europejska, rz¹dy i par-
lamenty narodowe oraz Komitet Regionów.

III. Integracja Karty Praw Podstawowych do Konstytucji
28. Karta Praw Podstawowych powinna staæ siê integraln¹ czêœci¹ Konstytucji
Europejskiej. Aktualnie Karta stanowi polityczn¹ deklaracjê Komisji, Rady i
Parlamentu Europejskiego. W przysz³oœci powinna prowadziæ do prawnie zo-
bowi¹zuj¹cych decyzji. Karta winna zostaæ inkorporowana jako wa¿na czêœæ
Konstytucji, poniewa¿ jest jednym z podstawowych elementów okreœlaj¹cy
relacje miêdzy Uni¹ i jej obywatelami. Jej w³¹czenie do Konstytucji UE pod-
kreœli fakt, ¿e Unia jest „Wspólnot¹ Wartoœci”. Postanowienia Karty powinny
mieæ zastosowanie do wszelkich decyzji podejmowanych przez Uniê i przez
Pañstwa Cz³onkowskie gdy dzia³aj¹ one w imieniu Unii. Nale¿y przyznaæ do-
datkowe uprawnienia dla Europejskiego Trybuna³u Sprawiedliwoœci i dla S¹du
Pierwszej Instancji w celu umocnienia Unii i jej relacji z obywatelami.

29. Karta Praw unaoczni wszystkim ich prawa podstawowe. Nie chodzi o wpro-
wadzanie nowych praw ale o przyjêcie ju¿ uznanych i istniej¹cych porozumieñ
i ich w³¹czenie do Dorobku Wspólnoty. Tym niemniej, zasada równoœci kobiet
i mê¿czyzn powinna siê znaleŸæ jako osobny bezpoœrednio obowi¹zuj¹cy zapis
w Konstytucji. Karta umocni UE jako Wspólnotê Wartoœci i poprawi ochronê
praw obywatelskich. Spójn¹ interpretacjê tych praw bêd¹ zapewnia³y: Euro-
pejski Trybuna³ Sprawiedliwoœci i Europejski Trybuna³ Praw Cz³owieka.

Unia Europejska przyst¹pi do Europejskiej Konwencji Praw Cz³owieka jak
tylko uzyska osobowoœæ prawn¹.

IV. Reformowanie instytucji; Nowe Rozwi¹zania - wiêcej
demokracji i przejrzystoœci oraz bli¿ej obywateli

30. Demokratyczna kontrola musi funkcjonowaæ na wszystkich poziomach. Pañ-
stwa Cz³onkowskie przekazuj¹ ró¿ne swoje kompetencje na rzecz Unii Euro-
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pejskiej. Trzeba zapewniæ stosowanie kontroli demokratycznej zarówno na po-
ziomie europejskim jak i na szczeblu narodowym. Zbli¿aj¹ce siê rozszerzenie
UE o nowe Pañstwa Cz³onkowskie drastycznie zwiêkszy wyzwania dla aktual-
nej struktury instytucjonalnej i procedur decyzyjnych Wspólnoty. Nast¹pi jesz-
cze wiêksze zró¿nicowanie interesów, dyskusje bêd¹ bardziej czasoch³onne a
decyzje trudniejsze do podejmowania. Europejska Partia Ludowa podkreœla
potrzebê przezwyciê¿enia zastoju w procesie reform, poniewa¿ status quo po
prostu nie pozwoli na sprostanie nowym zadaniom.

31. Parlamenty Narodowe winny byæ umocnione w rezultacie klarowniejszego
podzia³u kompetencji; rz¹dy Pañstw Cz³onkowskich powinny lepiej wspó³dzia-
³aæ z parlamentami w sprawach z zakresu polityki europejskiej. Dla zwiêksze-
nia roli parlamentów narodowych winny one bardziej skutecznie kontrolowaæ
akcje swych rz¹dów na forum Rady. Utworzenie nowego cia³a reprezentuj¹ce-
go Parlamenty Narodowe na poziomie Unii nie bêdzie prowadzi³o do realizacji
naszych celów: wiêkszej przejrzystoœci, demokracji i efektywnoœci w proce-
sach decyzyjnych. Te cele powinny byæ zawarte w Karcie Parlamentów Naro-
dowych i osi¹gane zgodnie z zaleceniami poprzez ich udzia³ w procesie euro-
pejskiej instytucji. EPP przedstawia klarown¹ koncepcjê przysz³ego kszta³tu
instytucji europejskich.

32. Unia Europejska nie jest ani klasyczn¹ federacj¹, ani pañstwem. Nie po-
winno to przeszkadzaæ w zmienianiu niedemokratycznych i nieprzejrzystych
procedur. Obywatele i ich zdolnoœæ do demokratycznej kontroli s¹ punktem
centralnym naszych propozycji zreformowania instytucji europejskich. To w³a-
œnie dlatego kompetencje legislacyjne i wykonawcze musz¹ byæ klarownie okre-
œlone i nale¿y ustawiæ now¹ hierarchiê aktów prawa unijnego w celu budowy
przejrzystej Unii respektuj¹cej zasadê demokracji. Ponadto, Unia Europejska
musi mieæ przyznany pe³ny status osoby prawnej. Obywatele UE maj¹ prawo
do przejrzystego proces legislacji i podejmowanie decyzji.

33. Upowszechnienie „metody Wspólnotowej” i zniesienie struktury Unii opartej
na poszczególnych filarach stanowi klucz dla przysz³ych reform. Zapewni to
wiêksz¹ demokracjê w UE i wiêksz¹ klarownoœæ dla obywateli.

Parlament Europejski
34. Parlament Europejski, który jest jedynym organem Unii Europejskiej legi-
tymizowanym przez wybory bezpoœrednie winien staæ siê cia³em legislacyj-
nym na równi z Rad¹. Te uprawnienia legislacyjne winny m. in. obejmowaæ
zagadnienia wspólnej polityki handlowej i polityki konkurencji. Jest to istotne
dla uzyskania prawdziwej równowagi miêdzy instytucjami i gwarantuje demo-
kratyczny charakter prawodawstwa. W przysz³oœci wa¿n¹ rolê w tym wzglê-
dzie powinny te¿ spe³niaæ Europejskie Partie Polityczne.
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35. Kompetencje bud¿etowe powinny byæ udzia³em zarówno Rady jak i Parla-
mentu Europejskiego.

36. Pos³owie winni byæ wybierani na bazie wspólnych zasad europejskiego pra-
wa wy. borczego, jak np. reprezentacja proporcjonalna; przy której partie poli-
tyczne bêd¹ demokratycznie wybieraæ kandydatów do wyborów europejskich

37. Stosuj¹c procedurê wspó³decydowania Parlament Europejski i Rada powinny
lojalnie wspó³pracowaæ i szanowaæ uprawnienia nadane im przez Konstytucjê.

Rada Europejska
38. Rada Europejska jest kluczow¹ instytucj¹ Unii Europejskiej, która kszta³-
tuje polityczn¹ orientacjê UE. W rozszerzonej Unii, Rada Europejska powinna
mieæ tak¹ strukturê wewnêtrzn¹, która zapewnia skutecznoœæ kierowania poli-
tyk¹ i zwiêksza widocznoœæ Unii i jej znaczenie w œwiecie. Rola Rady Europej-
skiej powinna byæ przywrócona do zakresu przewidzianego w Traktacie o Unii
Europejskiej, to znaczy inicjatora dzia³añ i przedstawiaj¹cego wytyczne do nich.
Rola Rady jest zasadnicza dla postêpów w rozwoju Unii. Zgodnie z uchwa³ami
Rady Europejskiej z Sewilli, jej zakres dzia³añ powinien byæ ograniczony do
spraw zasadniczych, aby unikn¹æ spychania jej do roli cia³a interweniuj¹cego
wtedy, gdy ministrowie nie mog¹ dojœæ do porozumienia.

Rada
39. Reforma struktur Rady i jej metod dzia³ania jest wyraŸnie opóŸniona; brak
koordynacji pomiêdzy ró¿nymi radami departamentalnymi, skomplikowane,
niejasne procedury decyzyjne, nieskuteczne debaty skutkuj¹ brakiem przejrzy-
stoœci i nisk¹ efektywnoœci¹ dzia³ania. Dodatkowo Rada jest te¿ przeci¹¿ona
kwestiami administracyjnymi.

40. Procedury decyzyjne w Radzie nale¿y uczyniæ bardziej demokratycznymi,
przejrzystymi i skutecznymi. Jej rola w stanowieniu prawa musi byæ wyjaœnio-
na i bardziej transparentna. Nale¿y wprowadziæ obrady Rady Legislacyjnej
otwarte dla publicznoœci i publikowaæ protoko³y z obrad.

41. Spe³niaj¹c swoj¹ rolê legislacyjn¹ Rada bêdzie reprezentowa³a Pañstwa
Cz³onkowskie i koordynowa³a prace legislacyjne z Parlamentem Europejskim.

42. Z regu³y Rada bêdzie podejmowa³a decyzje na zasadzie wiêkszoœci g³osów.
Jednomyœlnoœæ bêdzie pozostawiona w tych dziedzinach, w których wymaga-
na jest ratyfikacja decyzji przez Pañstwa Cz³onkowskie.

43. Istniej¹ca Rada ds. Ogólnych powinna zostaæ podzielona: wzmocniona Rada
ds. Ogólnych spotykaj¹c siê bardziej regularnie ma zapewniæ spójnoœæ decyzji
i pozioma koordynacjê polityczn¹; podczas gdy specjalna Rada do Spraw Za-
granicznych bêdzie siê zajmowa³a tylko sprawami wspólnej polityki zagranicznej
i bezpieczeñstwa.
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44. Nale¿y zredukowaæ liczbê Rad Departamentalnych. Przejrzystoœæ i spój-
noœæ decyzji mo¿e zostaæ naj³atwiej osi¹gniêta poprzez skupienie prac w jed-
nej Radzie. Ponadto równa suwerennoœæ wszystkich Pañstw Cz³onkowskich
musi byæ uwidoczniona w Radzie. Dlatego wszystkie Pañstwa Cz³onkowskie
powinny mieæ równe mo¿liwoœci przewodniczenia Radzie.

Komisja Europejska
45. Powinna zostaæ zwiêkszona wykonawcza rola Komisji oraz jej demokra-
tyczna kontrola przez Parlament Europejski.

46. Nale¿y zagwarantowaæ monopol inicjatywy Komisji Europejskiej jako na-
czelny element równowagi miêdzy instytucjami Wspólnoty i jako wa¿ne Ÿró-
d³o rozwoju i doskonalenia unijnej legislacji.

47. Kandydat na Przewodnicz¹cego Komisji Europejskiej ma byæ zapropono-
wany Parlamentowi Europejskiemu przez Radê Europejsk¹ z uwzglêdnieniem
wyników wyborów europejskich; przez g³osowanie kwalifikowana wiêkszo-
œci¹ g³osów. Parlament Europejski kandydaturê akceptuje lub odrzuca w g³oso-
waniu wiêkszoœciowym. W ten sposób europejskie partie polityczne uzyskaj¹
mo¿liwoœæ wystawiania w³asnych kandydatów w toku wyborów europejskich.
Dziêki temu zwiêkszy siê zarówno demokratyczna kontrola nad Komisj¹, jak i
udzielane jej poparcie.

48. Przewodnicz¹cy Komisji powinien otrzymaæ prawo doboru cz³onków Ko-
misji w zale¿noœci od potrzeb. Komisarz wyznaczony przez Przewodnicz¹ce-
go musi byæ zaakceptowany przez Radê w g³osowaniu wiêkszoœciowym. Par-
lament Europejski bêdzie zatwierdza³ nominacje Przewodnicz¹cego i cz³on-
ków Komisji.

V. Nasza odpowiedzialnoœæ: czas na reformy
49. Europejska Partia Ludowa jeszcze bardziej ni¿ dotychczas pozostaje odda-
na wizji Ojców za³o¿ycieli dzisiejszej Europy. Wizjonerskie reformy Europy
by³y skuteczne wtedy, gdy odpowiedzialnoœæ spoczywa³a na naszej politycznej
rodziny. Chcemy przewodziæ prezentuj¹c jasn¹ i spójn¹ koncepcjê przysz³oœci
Unii Europejskiej po to, aby osi¹gn¹æ sukces w procesach integracji i by uczy-
niæ Europê obszarem pokoju, sprawiedliwoœci, jak równie¿ dobrobytu ekono-
micznego i spo³ecznego dla obecnej i przysz³ych generacji. Obszarem otwar-
tym wobec œwiata i zainteresowanym sytuacj¹ krajów rozwijaj¹cych siê.

50. Komitet Regionów reprezentuje rz¹dy na poziomie ni¿szym ni¿ narodowy
i w ca³ym ich zró¿nicowaniu. Jest jednym ze stra¿ników zasad pomocniczoœci
i bliskoœci do obywatela.

51. Nasza koncepcja jest wizjonerska, ale nie utopijna. Nasze propozycje re-
form Unii s¹ konkretne i realistycznie mog¹ zostaæ praktycznie wdro¿one do
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roku 2004. Aby to osi¹gn¹æ, proponujemy konkretny harmonogram dzia³añ,
œciœle powi¹zany z klarownymi procedurami.

52. To jest nasz wk³ad do budowy Europy bardziej demokratycznej, przejrzy-
stej i efektywnej inspirowanej przez zasadê solidarnoœci. Celem naszym jest
taka Europa, która bêdzie zdolna do podjêcia wyzwañ zglobalizowanego œwia-
ta i do dawania w³aœciwych, satysfakcjonuj¹cych odpowiedzi na pytania ob-
chodz¹ce naszych obywateli. Obszar odpowiedzialnoœci i obowi¹zki Unii Eu-
ropejskiej nie koñcz¹ siê na jej granicach, maj¹ równie¿ wymiar globalny. Jako
mocarstwo globalne Europy ma za zadanie popieraæ przestrzeganie praw cz³o-
wieka, demokracji, rz¹dów prawa, trwa³ego rozwoju i dobrego rz¹dzenia na
ca³ym œwiecie. Aby to czyniæ skutecznie, nawo³ujemy Pañstwa Cz³onkowskie
Unii do tego, aby mówi³y jednym g³osem na forum Organizacji Narodów Zjed-
noczonych i innych instytucji o zasiêgu œwiatowym.

53. Reformy instytucjonalne nie s¹ celem samym w sobie, ale s¹ konieczne dla
zbudowania Rozszerzonej Europy, zdolnej do dzia³ania i zabezpieczenia wol-
noœci i demokracji, praw cz³owieka, pokoju, dobrobytu i spójnoœci spo³ecznej
dla wszystkich obywateli.

Z tekstu polskiego t³umaczenia Konstytucji dla silnej Europy korzystamy
dziêki  uprzejmoœci www.kartaprzyszlosci.pl
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