Traktat Konstytucyjny
wedtug CDU-CSU

Rezolucja przewodniczacych frakcji CDU-CSU

Rezolucja przyjeta przez przewodniczacych frakcji CDU-CSU w niemieckich
parlamentach krajowych (Landerparlamente), przewodniczacych frakcji w
Bundestagu, a takze przewodniczacego frakcji Europejskiej Partii Ludowej —
Europejskich Demokratéw w Parlamencie Europejskim, w trakcie walnej kon-
ferencji przewodniczacych frakcji 29 kwietnia 2003 w Brukseli.

I. Dla dalszego rozwoju Europy — Konwent dla Europy

1. Jednoczenie Europy wymaga reformy. Przewodniczacy frakcji CDU-CSU
w niemieckich parlamentach krajowych, przewodniczacy frakcji w Bundesta-
gu, jak rowniez przewodniczacy frakcji Europejskiej Partii Ludowej — Euro-
pejskich Demokratéw w Parlamencie Europejskim sa $wiadomi wyzwan, jakie
przed europejskimi instytucjami i przyszla polityka UE stawia zjednoczona
Europa. Zjednoczenie Europy, oraz co za tym idzie, ostateczne zerwanie z po-
dziatem naszego kontynentu jest wydarzeniem wyjatkowym, nieporéwnywal-
nym z dotychczasowym poszerzaniem Unii Europejskiej o kolejne panstwa.
Wiasnie dlatego obecnie konieczne jest podjecie nadzwyczajnych wysitkow,
ktére pozwola na nadanie pozadanego ksztattu Europie w przysztosci.

2. Razem z obywatelami. Historia sukcesu jednoczenia Europy, moze zostac¢
utrwalona w przysztosci tylko wowczas, gdy zostana wziete pod uwagg proble-
my i watpliwosci obywateli, a istniejacy jeszcze sceptycyzm zostanie pokona-
ny jednoznacznym zarysem federalnym, uwzgledniajacym jasny podzial kom-
petencji, wigksza przejrzystos¢ (transparentnosc), a takze demokratyzacje sys-
temu podejmowania decyzji. Ludzie musza wiedzie¢, jakiej Europy w przy-
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sztosci moga oczekiwac. Dotychczasowa metoda stopniowej integracji bez ja-
sno zdefiniowanego celu wyczerpala juz swoje mozliwosci.

3. Europejska tozsamos$c¢ — granice Europy. Dyskusja o granicach Unii Euro-
pejskiej jest scisle zwigzana z tematem §wiadomosci, tozsamosci europejskie;j.
Europa jest juz od dawna czyms$ wiecej niz tylko strefa wolnego handlu, zabez-
pieczajaca wzrost gospodarczy. To myslenie, w aspekcie geograficznego po-
szerzania Unii Europejskiej winno by¢ kontynuowane i rozwijane. Domagamy
sig, aby jasno okresli¢ ostateczne granice UE, a zarazem przedstawic oferte
zinstytucjonalizowanej wspotpracy z panstwami, jak np. Turcja, ktore nie chcg
(lub nie moga) zosta¢ przyjete w poczet pelnoprawnych cztonkéw UE.

4. Misja Konwentu UE. Przewodniczacy frakcji popieraja proces tworzenia
konstytucji w Konwencie UE. Wynik prac Konwentu musi stanowi¢ podstawe
dla rozstrzygnig¢, jakie zostana podjete na zwolanej jeszcze na ten rok konfe-
rencji miedzyrzadowe;j. Pierwsze konkretne propozycje zostaly juz przedsta-
wione. Efekty prac Konwentu zmierzaja zasadniczo we wlasciwym kierunku.
Przewodniczacy frakcji oczekuja jednak, iz prezydium Konwentu podejmie w
przysztosci jeszcze bardziej usilne starania, aby projekt traktatu konstytucyjne-
go odzwierciedlat wynik wspotpracy wszystkich cztonkéw Konwentu.

5. Karta Praw Podstawowych jako punkt wyjscia dla europejskiej konsty-
tucji. Karta Praw Podstawowych jest wyrazem i deklaracja europejskiej wspol-
noty wartosci. Powinna ona w niezmienionej formie stanowi¢ poczatek Euro-
pejskiego Traktatu Konstytucyjnego. W przysztosci winna by¢ ona prawnie
wiazaca. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci i Sad Pierwszej Instancji, musza
zosta¢ wyposazone w odpowiednie kompetencje pozwalajace na ochrong praw
podstawowych.

6. Spoleczna gospodarka rynkowa, konkurencja i wlasna odpowiedzial-
no$¢ (Eigenverantwortung). Przyjmujemy z zadowoleniem propozycje przyje-
cia w tekscie konstytucji terminu spolecznej gospodarki rynkowej. Aby jednak
mozliwe bylo zrealizowanie celow spolecznej gospodarki rynkowej, a takze
dynamicznego Europejskiego Obszaru Gospodarczego konieczne jest rowniez
uwzglednienie kluczowej pozycji konkurencji i wlasnej odpowiedzialnosci.

7. Uwzglednienie duchowo-kulturalnych oraz religijnych korzeni Europy.
Przewodniczacy frakcji przyjmuja z szczegdlnym zadowoleniem nawigzanie
do wartosci ,,godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, panstwa prawa i praw
cztowieka” zawarte w projekcie pierwszej czesci konstytucji. Poza tymi aspek-
tami nie mozna jednak zapomnie¢ o moralnym i religijnym fundamencie na-
szej wspdlnoty wartosci. Dlatego tez przewodniczacy frakcji popieraja uwzgled-
nienie w tekscie konstytucji odwotania do wartosci religijnych. Jednoznacznie
winien by¢ takze okreslony prawny status kosciotow.
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Il.LWzmocniona solidarnos$é: podzial kompetencji miedzy Unie
Europejska i panstwa cztonkowskie.

8. Razem mocni lub osobno zmarginalizowani. Panstwa narodowe samotnie
nie sa juz dzi$ w stanie, w dobie globalizacji, zagwarantowa¢ pokoju wewnetrz-
nego i zewnetrznego bezpieczenstwa, dobrobytu i wzrostu gospodarczego. Su-
werenno$¢ moze by¢ dzisiaj utrzymana jedynie w ramach szerszego pola. Dla-
tego tez nie chodzi o utratg¢ suwerennosci lecz przeciwnie, o przywrdcenie zdol-
nosci do czynnosci prawnie wigzacych w okreslonych obszarach polityki UE.
W wielu przypadkach jedyna alternatywa brzmi bowiem nastgpujaco: razem
mocni lub osobno zmarginalizowani. Konflikt miedzynarodowy dotyczacy
kwestii Iraku bezlitosnie ukazat stabosci samodzielnej polityki panstw.

9. Zasada subsydiarno$ci — ograniczenie dzialania do obszaréw o kluczowym
znaczeniu dla Europy. Centralng rol¢ przy podziale kompetencji winien odgry-
wac priorytet zasady subsydiarnosci. Unia Europejska rozszerzona do 25 lub wig-
cej panstw musi ograniczy¢ swe dziatanie do kluczowych dla Europy obszarow,
jezeli chce zachowaé prawna zdolno$¢ dziatania i akceptacjg¢ obywateli. Jednocze-
Snie musi ona by¢ w stanie reagowac na pojawiajace sie nowe wyzwania.

10. Jasny podzial kompetencji. W traktacie konstytucyjnym konieczne jest
precyzyjne umocowanie porzadku kompetencyjnego tak, aby uprawnienia UE
byly okreslone jednoznacznie. Obywatele musza wiedzie¢ na jakim poziomie
spoczywa odpowiedzialno$¢ za poszczegodlne rozstrzygnigcia. Wytyczng dla
przyporzadkowania kompetencji musza by¢ zasady subsydiarnosci i propor-
cjonalnosci, jak rowniez reguta ograniczonych kompetencji wylacznych UE.
Unia musi zobowiazaé si¢ do respektowania tozsamosci narodowej, wlasnej
odpowiedzialnosci regionalnej, samorzadnosci gminnej jak i wewnetrznego
ksztaltu ustrojowego panstw czlonkowskich.

11. Dotychczasowe propozycje Konwentu dotyczace podzialu kompetencji
wciaz nie sa zadowalajace. Wedlug dotychczasowej propozycji prezydium
Konwentu kompetencje UE zostana ustalone przez systematycznie wdrazane
nowe regulacje. Zostang one uporzadkowane poprzez podziat na wylaczne,
uzupetniajace (rownolegle) oraz konkurencyjne. Mimo to, konkretne kompe-
tencje winny wynika¢ nie z powyzszego wykazu, lecz z kompetencji wylacz-
nych wymienionych w czesci drugiej konstytucji. Domagamy sig¢, aby w spo-
sob miarodajny zakres uprawnien UE okreslaty tylko wymienione w czesci
drugiej kompetencje wylaczne Unii. Przywiazanie UE do powyzszych pod-
staw prawnych winno by¢ Scislejsze, rewizji wymaga rozumienie i stosowanie
reguly subsydiarnosci, wzmocnieniu musi ulec rola parlamentoéw narodowych.
Kompetencja stuzaca bezwzglednemu wypehianiu postanowien Traktatu (do-
tychczasowy 308 art. Traktatu o UE) powinna ograniczac si¢ przede wszystkim
do zagadnien zwigzanych z rynkiem wewnetrznym. Konieczne jest nadanie
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jednoznacznego ksztattu podstawom prawnym. Regula subsydiarnosci musi
zosta¢ sformulowana bardziej dobitnie.

12. Kompetencje Unii. Unia Europejska winna odpowiada¢ za wspdlny rynek i
swobody (cztery wolnosci), funkcjonowanie konkurencji, wspolna polityke za-
graniczna, wspolng walute i zreformowana Wspolng Polityke Rolna. Poza tym
Unia winna wykaza¢ aktywnos$¢ na poziomie migdzynarodowym lub ponadnaro-
dowym, w obszarach: sadownictwa, imigracji, bezpieczenstwa wewnetrznego,
komunikacji i infrastruktury, badan naukowych, polityki ochrony srodowiska,
polityki zdrowotnej. Unia powinna odpowiada¢ za zabezpieczenie podstawowych
swobdd traktatu konstytucyjnego. Nie powinno to jednak oznacza¢ generalnej
kompetencji Unii w tych obszarach w ogole. W obszarze wspolnej polityki za-
granicznej, polityki bezpieczenstwa, a takze polityki obronnej Unia winna w przy-
sztosci mowié jednym glosem i uzyska¢ odpowiednie kompetencije.

13. Kompetencje panstw cztonkowskich. Odpowiedzialnosé panstw cztonkow-
skich winna nadal obejmowac¢ obszary polityki zwiazane z tradycja cywilizacji i
kultury, a takze caty obszar dotyczacy stosunkow cywilnych. W szczegdlnosci
wewnetrzna organizacja panstw cztonkowskich, model rodziny oraz polityka spo-
feczna w zakresie edukacji, kultury i sportu nie powinna by¢ regulowana na po-
ziomie europejskim, z nielicznymi wyjatkami, dla ktérych mozna dopusci¢ kom-
petencje uzupehiajace UE. Dziatanie Wspdlnoty nie powinno jednak, w obsza-
rach ksztalcenia, kultury i sportu, prowadzi¢ do harmonizacji regulacji narodo-
wych. Traktat konstytucyjny nalezy uzupehié¢ jednoznaczna regulacja, pozwala-
jaca na zwrotne przeniesienie kompetencji UE na panstwa cztonkowskie.

14. Skuteczna kontrola ex-ante przy rozgraniczaniu kompetencji — zadnej
otwartej koordynacji. Dla zabezpieczenia przyszlego porzadku kompetencyj-
nego UE, jak i dla ochrony kompetencji prawodawczych panstw cztonkow-
skich oraz krajow zwiazkowych konieczna jest skuteczna polityczna kontrola
ex-ante. Wymagany jest — zaproponowany w raporcie koncowym grupy robo-
czej Konwentu ,,Subsydiarno$¢” — mechanizm zapobiegawczy kontroli pomoc-
niczosci i kompetencji. W takim ,,systemie wczesnego ostrzegania” winny
uczestniczy¢ obok parlamentéw narodowych réowniez parlamenty regionalne
posiadajace kompetencje prawodawcze — w Niemczech parlamenty krajowe
(Landtage). Przewodniczacy frakcji sa rowniez przeciwni czesto postulowanej
tzw. ,,otwartej koordynacji”, w mysl ktérej we wszystkich obszarach, w kto-
rych brak jest kompetencji przystugujacych UE, moga by¢ uchwalone, kontro-
lowane przez Unig, ,,linie przewodnie”. Zawarcie takiego instrumentu prawne-
go w traktacie konstytucyjnym sprzeciwiatoby si¢ idei sensownego rozdziatu
kompetencji, a takze uniemozliwitoby zapewnienie kontroli parlamentarne;.

15. Rozstrzyganie sporéow kompetencyjnych w drodze konstytucyjnych
orzeczen Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. Nalezy stworzy¢ Izbe
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Konstytucyjna w ramach ETS, ktora moglaby rozstrzyga¢ ewentualne spory
kompetencyjne.

lll.Landy i regiony tworza Europe — wiecej wspotdziatania

16. Dosc¢ oslabiania kompetencji landéw. Niemieckie parlamenty krajowe (Land-
tage) niejednokrotnie podkreslaty ogromne znaczenie procesu jednoczenia dla
bezpieczenstwa, pokoju i dobrobytu Europy. Przewodniczacy frakcji zwracaja
uwagg, iz utrata kompetencji przez Landy, wynikajaca z przekazania ich suwe-
rennych praw Unii Europejskiej osiagneta niepokojace rozmiary. Wynika to mig-
dzy innymi z faktu, iz akty prawodawcze Unii np. uchwalane w ramach tzw.
komitologii” (postgpowaniu, w toku ktérego Komisja przy udziale ekspertéw z
panstw cztonkowskich pehi role wykonawczo-wdrozeniowa) nierzadko wykra-
czaja poza konieczny zakres regulacji. Utrzymuje si¢ zatem tendencja do osla-
biania mozliwosci prawodawczych Landow oraz ich parlamentow.

17. Landy i regiony sa filarem Unii — potrzebuja kompetencji do wspdlsta-
nowienia. Na drodze ,,do traktatu konstytucyjnego dla obywateli Europy” rola
Landéw i regiondw musi zosta¢ wzmocniona. Tam, gdzie dziatanie UE wkracza
w regionalne kompetencje, wspotuczestnictwo regiondw w rozstrzygnigciach na
szczeblu europejskim winno by¢ gwarantowane wewnatrzpanstwowa regulacja.
Aby wyréwnac¢ utrate kompetencji, w artykule 23 Konstytucji Niemiec przewi-
dziano wprawdzie uprawnienia wspétdecydowania w zakresie spraw UE za po-
$rednictwem drugiej izby parlamentu niemieckiego (Bundesratu), co jednak
wzmacnia w efekcie pozycje rzadow krajowych (Landesregierungen), a nie par-
lamentow krajowych (Landerparlamente). Ich interesy w tym zakresie winny by¢
reprezentowane poprzez umieszczenie w ramach wewnatrzpanstwowego porzadku
prawnego ich autonomicznych kompetencji do wspdlstanowienia.

18. Reforma Komitetu Regionow. Komitet Regiondw musi zosta¢ zreformo-
wany. Jego system interpelacji i zadawania pytan powinien zosta¢ udoskonalo-
ny oraz, dla zabezpieczenia zasady subsydiarnosci, wlaczony w ramy ,,systemu
wczesnego ostrzegania” procesu prawodawczego UE .

19. Udoskonali¢ system partycypacji Landow w europejskich procesach
decyzyjnych. Waznym zadaniem dla niemieckiego federalizmu jest wlaczenie
parlamentow krajowych (Lénderparlamente) w relewantne europejskie proce-
sy decyzyjne. Przewodniczacy frakcji uwazaja, iz:

— Kompetencje UE musza zosta¢ odgraniczone tak, aby Landy zachowaty obsza-
ry stanowienia we wszystkich kwestiach, nie wymagajacych regulacji centralne;.

— Rzady krajowe (Landesregierungen) winny niezwlocznie powiadamiaé par-
lamenty krajowe (Lénderparlamente) o projektach UE, o wyjatkowym, poli-
tycznym znaczeniu, a takze o tych, ktore bezposrednio naruszaja wazne intere-
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sy Landu. Rzady krajowe musza umozliwi¢ parlamentowi krajowemu zajecie
stanowiska w danej sprawie i stanowisko to bra¢ pod uwagg.

— W przypadku projektéw UE, ktore w istotny sposéb naruszaja kompetencije
prawodawcze Landow, rzady krajowe winny w szczegdlny sposob uwzglednié
stanowisko parlamentow krajowych.

20. Pierwsza debata o regionach prowadzona przez Konwent wzmacnia
role Landéw i regionow. Przewodniczacy frakcji przyjmuja z zadowoleniem
rezultaty pierwszej debaty w Konwencie poswieconej roli Landow i regiondw
w Europie, w szczego6lnosci doceniajac wyrazane zadanie wzmocnienia roli
regionalnych i gminnych organizacji terenowych w procesie europejskiego jed-
noczenia oraz zapewnienia regionalnej odpowiedzialnosci wlasnej (Eigenve-
rantwortung) oraz gminnej (komunalnej) samorzadnosci. W kontrole subsy-
diarnosci winny by¢ zaangazowane rdwniez organizacje terenowe, a parlamen-
ty narodowe oraz regiony posiadajace kompetencje prawodawcze winny po-
siada¢ niezalezne prawo skargi do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
dotyczacej tamania zasady subsydiarnosci, ktére mogloby shuzy¢ zagwaranto-
waniu ich konstytucyjnych praw i kompetencji.

IV. Nowe rozwiagzania - wiecej demokracji, przejrzystosci
(transparenciji) i dostepnosci dla obywatela: reforma
instytucjonalna.

21. Demokratyczna kontrola na wszystkich poziomach i we wszystkich in-
stytucjach. Demokratycznej kontroli musza w jednakowym stopniu podlegac
wszystkie poziomy podejmowania decyzji i wszystkie instytucje. Panstwa czton-
kowskie oddaly swe kompetencje Unii Europejskiej, dlatego konieczne jest
zagwarantowanie, iZ na poziomie europejskim obowiazuja takie same demo-
kratyczne reguly jak w panstwach cztonkowskich.

22. Przeciwko nakladaniu si¢ (Vermischung) kompetencji prawodawczych
i wykonawczych. Naktadanie si¢ kompetencji prawodawczych i wykonawczych
w instytucjach i organach Unii musi, w obliczu ponadnarodowosci UE, a takze w
ramach jej mozliwosci zosta¢ w przemyslany sposob zlikwidowane, tak, aby mogly
by¢ realizowane podstawowe reguly demokratyczne. Obywatelki i obywatele UE
maja prawo do transparencji procesu prawodawczego i decyzyjnego.

23. Odbiurokratyzowanie i deregulacja. Unia Europejska wszedzie tam gdzie
jest to tylko mozliwe powinna ograniczy¢ si¢ w swoich regulacjach do dyrek-
tyw ramowych. Aby zredukowa¢ liczbe istniejacych przepiséw, wszystkie obo-
wigzujace regulacje winny by¢ okresowo poddawane ,.kontroli niezbednosci”,
anowe winny mie¢ charakter terminowy, badz zawiera¢ date waznosci. Wszel-
kiego rodzaju biurokracj¢ wynikajaca z prawodawstwa i poczynan instytucji
Unii, moglaby zlikwidowa¢ Rada Ekspertow. Rada ta winna réwniez scisle
dazy¢ do zachowania reguly subsydiarnosci.
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24. Parlament Europejski. Parlament Europejski musi sta¢ si¢ rownorzed-
nym, w stosunku do Rady, organem prawodawczym. W przysztosci europej-
skie partie polityczne musza odgrywac bardziej istotna role. Dlatego tez propo-
nujemy co nastepuje:

— Procedura wspotdecydowania musi zosta¢ wlaczona w ramy wszystkich dzia-
tan legislacyjnych UE.

— Ze wzgledu na techniczne mozliwosci pracy Parlamentu, liczba deputowa-
nych powinna by¢ tymczasowo ograniczona do 732 0sob.

— Wybory deputowanych winny odbywac si¢ w oparciu o jednolite reguty
europejskiej ordynacji wyborczej, takie jak proporcjonalnosé i regionalne
okregi wyborcze.

— Kompetencje budzetowe nalezy podzieli¢ pomigdzy Rade i Parlament Eu-
ropejski

25. Rada. Reforma Rady jest juz od dawna konieczna: niewystarczajaca ko-
ordynacja dziatan poszczegdlnych rad specjalistycznych, skomplikowane i
nieprzejrzyste procedury decyzyjne, a takze nieefektywne debaty sa najwaz-
niejszymi przyczynami braku przejrzystosci i efektywnos$ci. Dodatkowo Rada
jest przeciazona niezliczonymi problemami administracyjnymi. Dlatego tez
proponujemy:

— Postepowanie legislatywne wewnatrz Rady musi staé si¢ bardziej demokra-
tyczne, transparentne i efektywne. Przy wykonywaniu swej funkcji prawotwor-
czej Rada winna obradowa¢ jawnie, a protokoty winny by¢ upubliczniane.

— Rada, wspdlnie z Parlamentem Europejskim, winna ograniczy¢ si¢ do swej
prawodawczej roli. Powinien istnie¢ formalny rozdziat miedzy Rada, jako tzw.
Rada wykonawcza a Rada w jej funkcji legislatywne;j.

— W przysztosci Rada powinna pehié¢ funkcje drugiej izby - izby panstw (Sta-
atenkammer) — reprezentujacej panstwa cztonkowskie i razem z Parlamentem
Europejskim pehiacej rolg prawodawcza.

— Ogolna regula glosowan winno by¢ rozstrzyganie wigkszoscia, uwzglednia-
jace tzw. podwojng wiekszosé (wiekszos¢ panstw i wigkszos¢ ludnosei). W
przypadku dokonywania zmian w traktacie, a takze przy przyjmowaniu no-
wych panstw-cztonkow nalezy pozostaé przy regule jednomysInosci.

26. Komisja. Rola Komisji musi zosta¢ rozszerzona, tak aby stata si¢ ona
realng egzekutywa UE. Dlatego tez konieczne jest ulepszenie systemu demo-
kratycznej kontroli sprawowanej przez Parlament Europejski, oraz przypisa-
nie odpowiedzialnosci za decyzje poszczegdlnym komisarzom. Dlatego tez
proponujemy
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— Przewodniczacy (prezydent) Komisji powinien by¢ w przysztosci wybierany
przez Parlament Europejski, np. sposrod czolowych kandydatow partii euro-
pejskich, a nastgpnie zatwierdzany przez Rade. Doprowadzitoby to do silnej
personalizacji walki wyborczej, a takze podniosto range demokratycznej kon-
troli i akceptacji Komisji. Przewodniczacy Komisji posiadalby prawo wybiera-
nia cztonkéw Komisji. Przy wyborze musialby kierowac si¢ okreslonymi kry-
teriami, szczegdlnie profesjonalizmu i fachowoscli, a takze réwnowagi geogra-
ficznej. Cala Komisja musiataby by¢ zatwierdzona wigkszoscia glosow przez
Parlament Europejski i Rade. [tfum. Szymon Szynkowski]

D Wiecej na www.mpp.org.pl:

Obszerne studium dotyczace postulowanego przez CDU i CSU ksztattu
reformy Unii Europejskiej publikujemy na naszych stronach interneto-
wych www.mpp.org.pl.

Propozycje CDU i CSU dotyczace Europejskiego Traktatu Konsty-
tucyjnego — Dr Wolfgang Schauble, poset do Bundestagu, byly prze-
wodniczgcy CDU oraz Reinhold Bocklet, minister ds. federalnych i euro-
pejskich Landu Bawaria
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