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PONIZSZE OPRACOWANIE JEST STRESZCZENIEM obszernej Bialej Ksig-
gi omawiajacej histori¢ i dziatalnos$é biezaca Funduszu Ludnosciowego ONZ
(UNFPA), najwazniejszej agencji $wiatowej do spraw kontroli populacji. Pod
adresem tej organizacji padto wiele zarzutow ze strony licznych panstw-daw-
cow oraz organizacji praw cztowieka. UNFPA energicznie broni si¢ przed owy-
mi oskarzeniami. Wymieniona wyzej Biata Ksigga jest mozliwie najdoktad-
niejsza i najbardziej obiektywna proba wywazenia wiarygodnosci roznorakich
zarzutow wobec UNFPA, przeprowadzona dla oceny ewentualnej winy UNFPA
w zakresie naruszania wlasnych polityk i przepiséw oraz potencjalnego tama-
nia praw czlowieka. Tam gdzie bylo to mozliwe, oparto si¢ na tekstach zrédto-
wych, obejmujacych dokumenty wewnetrzne i sprawozdania z kontroli ONZ,
publikacje UNFPA oraz dokumenty panstw-dawcéw UNFPA i wspotpracuja-
cych z nim organizacji pozarzadowych.

Biala Ksigga potwierdza niektore z najpowazniejszych zarzutow wysunigtych
przeciwko UNFPA, dotyczacych, migdzy innymi, wspotudziatu Funduszu w
przymusowych programach kontroli urodzin na terenie krajéw rozwijajacych
si¢ oraz potajemnego wspierania i promowania aborcji. W trakcie prowadzenia
badan dotarto réwniez do innych informacji, ktore moga przyczynié sie¢ do dal-
szego podwazenia zaufania wobec tej organizacji. Informacje te dotycza niego-
spodarnosci UNFPA oraz nagminnych przypadkéw zlego zarzadzania progra-
mami w terenie. Raport ujawnia réwniez nowe fakty zwiazane z zaangazowa-
niem UNFPA w przymusowe programy kontroli urodzin. Organizacja od daw-
na oskarzana jest o finansowanie takich programéw i udzielanie im publiczne-
go poparcia. Obecnie jednak staje si¢ jasne, ze odpowiedzialnos¢ UNFPA siega
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duzo dalej. Niniejsze badania wykazaly, ze UNFPA odegral kluczowa role w
opracowaniu niektdrych z najbardziej brutalnych programéw na swiecie, po-
magajac rowniez w ich wdrazaniu.

NOWE USTALENIA
Zlte zarzadzanie programami

W latach 1998—1999 UNFPA przeznaczyt 91 milionéw dolardw, czyli 58% swo-
ich wydatkow na zakupy, aby naby¢ srodki antykoncepcyjne. Dochodzenie wia-
sne Komisji Obrachunkowej ONZ ustalito dwa fakty dotyczace tego zakupu: po
pierwsze, UNFPA nabywa owe $rodki nawet ,.tam gdzie nie zawsze jest mozliwe
znalezienie dostatecznej liczby dostawcow, ktorzy byliby w stanie zagwaranto-
waé wymagang ilos¢ i jakos¢ produktéw”. Po drugie, Komisja Obrachunkowa
stwierdzita, ze UNFPA nie stosuje rutynowych praktyk, by zapewnié, ze owe i
tak juz kwestionowane produkty spetniaja normy miedzynarodowe. Audytorzy
ustalili, iz ,,UNFPA nie wywiazal si¢ z: rutynowej kontroli dostaw, kontaktu z
dostawcami, ktorzy nie dostarczyli zakupionych produktéw, kontroli potwier-
dzenia odbioru oraz sporzadzenia sprawozdan kontrolnych. Ponadto UNFPA nie
dokonywal systematycznej oceny jakosci ustug Swiadczonych przez dostawcow,
obejmujacej takie dziedziny, jak przestrzeganie warunkdéw kontraktu, termino-
wos¢ dostaw, doktadnosé i rzetelnosé dostaw oraz liczba skarg™.

Niedawno UNFPA wystat do Tanzanii 10 milionéw wadliwych prezerwatyw.
Fakt 6w zostal wykryty dopiero wowczas, gdy urzednicy tanzanscy poddali je
testom na terenie kraju. Nie da si¢ stwierdzi¢, jak wiele z miliardow prezerwa-
tyw rozprowadzanych przez UNFPA w ciagu ostatnich lat posiadato wady. Trze-
ba jednak podkresli¢, ze taki poziom ztego zarzadzania, a nawet nieodpowie-
dzialnosci, naraza zycie ludzkie w krajach rozwijajacych sig.

Niegospodarnosé
Jak wykazaly kontrole ONZ, UNFPA nie byt w stanie rozliczy¢ si¢ z 50% pienie-
dzy przekazanych panstwom lub organizacjom pozarzadowym w latach 1998-
1999. Jeden z przeprowadzonych audytow wymienia ,,stabo$¢ w formutowaniu
projektow” i we wniosku stwierdza, ze ,,nieodpowiednie przygotowanie projek-
tow uniemozliwito oceng ich wymiernego oddziatywania... bez tych informacji
trudno jest UNFPA dowies¢, ze projekty odniosty sukces lub przyczynily si¢ do
powstania wartosci dodanej”. Tam za$ gdzie istnieje rzetelna informacja, wska-
zuje ona raczej na porazke programéw UNFPA niz na ich powodzenie. Sprawoz-
dania z kontroli pokazuja, ze 75% zbadanych programéw ,,w ogdle nie przynio-
sto zaplanowanych rezultatow”, podczas gdy 25% — na sume 24,9 milionéw do-
larow — ,nie spetnito oczekiwan”. Sprawozdania zwracaja réwniez uwage na
czeste lamanie przepisow finansowych ONZ, zar6wno na poziomie centrali jak i
wielu biur krajowych UNFPA, przy czym problem ten z czasem staje si¢ coraz
powazniejszy. Zgloszono liczne przypadki oszustw.
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Informacje te pozwalaja na wyciagnigcie szeregu istotnych wnioskow. Po pierw-
sze, ONZ jako calo$¢ znana jest z niegospodarnosci. Jesli UNFPA krytykowany
jest nawet przez audytoréw ONZ, jego problemy finansowe musza by¢ rzeczywi-
Scie powazne. Po drugie, wszystkie te miliony dolaréw — dolaréw, ktdrych nie moz-
na rozliczy¢, dolaréw zainwestowanych w programy, ktore nie przyniosty rezulta-
tow — mogly zostaé przeznaczone na inne, bardziej efektywne programy rozwojo-
we, takie jak zaopatrzenie w wodg pitna, oswiata lub szczepienia. Po trzecie, przed-
stawiciele i zwolennicy UNFPA czesto chlubig si¢ sukcesami swoich programéw,
przytaczajac nawet liczby, np. kobiet uratowanych dzieki zrealizowanym projek-
tom. Dokumenty kontrolne ONZ kwestionuja zasadnos¢ tego typu twierdzen.

Dziatalnos¢ UNFPA w Chinach

Od dawna wysuwano zarzuty, ze UNFPA wspomaga finansowo przymusowa
polityke jednego dziecka w Chinach oraz stuzy rzadowi chifiskiemu jako nie-
formalna firma ds. public relations. Zarzuty te okazaly si¢ prawdziwe, a rzad
USA w efekcie wycofal si¢ catkowicie z finansowania UNFPA. Dowiadujemy
si¢ jednak, ze zaangazowanie Funduszu na rzecz polityki jednego dziecka sie-
ga znacznie dalej niz poczatkowo przypuszczano. Zgodnie z pisemnym spra-
wozdaniem instytutu badawczego wspdlpracujacego z UNFPA, gdy w 1979
roku Chiny wprowadzaly polityke jednego dziecka, organizacja przekazata temu
panstwu olbrzymi grant — 50 milionéw dolaréw. Grant dw przeznaczony zostat
przez Panstwowa Komisje ds. Planowania Rodziny, agencj¢ odpowiedzialna
zarealizacje polityki, na stworzenie instytutu demograficznego ,,w celu groma-
dzenia danych, prowadzenia badan oraz rozpowszechniania informacji na te-
mat planowania rodziny”. Krétko méwiac, UNFPA nauczyt rzad chinski jak
efektywnie stosowac polityke jednego dziecka: dysponujac danymi demogra-
ficznymi, Panstwowa Komisja ds. Planowania Rodziny byta w stanie okreslic,
gdzie przede wszystkim nalezy ograniczy¢ plodnosé, jakie kwoty srodkow an-
tykoncepcyjnych i aborcji ustali¢ dla poszczegdlnych regiondw, a takze w kto-
rych miejscach kobiety systematycznie uchylaja si¢ od stosowania przepisow
dotyczacych planowania rodziny. Dzigki owym informacjom rzad chinski z
powodzeniem wdrozyl polityke jednego dziecka na znacznym obszarze kraju.

Przytoczone powyzej sprawozdanie, przygotowane przez zwolennikow UNFPA,
potwierdza te interpretacje konstatujac, iz ,.kluczowa rola” UNFPA w Chinach
,polega na dziataniach pionierskich, pilotazowych i propagandowych”. Co
wigcej, w roku 1985 Amerykanska Agencja Rozwoju Migdzynarodowego (USA-
ID) stwierdzita, ze ,,rodzaj i jako$¢ pomocy oferowanej przez UNFPA w znacz-
nym stopniu ulatwity Chinom wprowadzenie i realizacj¢ programu kontroli
urodzin, w ktorym powszechne bylo stosowanie przymusu”.

Dziatalnos¢ UNFPA w Wietnamie

Podobnie jak Chiny, Wietnam wprowadzit przymusowy program kontroli uro-
dzin, tym razem wzywajac kobiety do poddania si¢ obowiazkowej aborcji po
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urodzeniu drugiego dziecka. Od pewnego czasu pojawialy si¢ zarzuty dotycza-
ce wsparcia finansowego i public relations UNFPA dla tego programu, my za$
potwierdzilismy ich zasadnos¢. Ustalilismy réwniez, ze dziatalno$¢ UNFPA
odegrala jeszcze znaczniejsza rolg. Okazuje sie, ze UNFPA dostarczyt Wietna-
mowi podobnej wiedzy demograficznej jak Chinom. Wedtug jednego z doku-
mentéw ONZ ., Wietnam znajduje si¢ obecnie w trakcie ‘przemian demogra-
ficznych’, ktore sa niezbedne dla trwalej redukcji ubdstwa. Choé osiagniecie to
jest gldownie zashuga polityki rzadowej, pomoc UNFPA w przygotowaniu i wspie-
raniu reform zapewnila niezb¢dne warunki dla wdrozenia tejze polityki.” By¢
moze owo wsparcie fachowe jest najcenniejszym narzedziem, jakie UNFPA
moze zaoferowaé panstwom pragnacym szybkiego i znacznego spadku liczby
urodzin — panstwom, ktérych nie powstrzymuje szacunek dla migdzynarodo-
wych norm wyznaczonych przez prawa cztowieka.

Personel UNFPA

Dokonujac przegladu personelu UNFPA, stwierdziliSmy, ze wiele waznych oso-
bistosci Funduszu stanowia zagorzali zwolennicy aborcji jako jednego z podsta-
wowych praw cztowieka. Poprzedni dyrektor UNFPA Nafis Sadik, by¢ moze
najwazniejsza posta¢ w historii organizacji, wkrotce po odejsciu ze stanowiska
wszedl do zarzadu Osrodka Praw i Polityk Reprodukeyjnych (CRLP). CRLP pro-
muje pelng legalizacje aborcji na zyczenie we wszystkich panstwach swiata.

W 1999 roku powstat Komitet Amerykanski na rzecz UNFPA, waszyngtoniska
grupa lobbingowa, ktérej celem jest obrona Funduszu przed zarzutami doty-
czacymi wspierania przymusowej aborcji w krajach rozwijajacych sig¢. Szefem
Komitetu Amerykanskiego zostal jednak Robin Chandler Duke, byly przewod-
niczacy Krajowej Ligi na rzecz Prawa do Aborcji, organizacji promujacej lega-
lizacj¢ aborcji na terenie Stanow Zjednoczonych. Obecny zarzad Komitetu
Amerykanskiego na rzecz UNFPA liczy dwudziestu czterech cztonkéw, z kto-
rych jedenastu miato lub nadal ma zwiazek z Migdzynarodowa Federacja Pla-
nowanego Rodzicielstwa, jedna z najwigkszych organizacji proaborcyjnych na
swiecie. Kolejna dziesigtka zaangazowana jest w inne grupy broniace praw
aborcyjnych lub w bezposrednie przeprowadzanie aborcji.

UNFPA a udziat organizacji pozarzadowych

Biata Ksigga zawiera wyczerpujace informacje na temat wszystkich pozarzado-
wych partneréw UNFPA. Ustalilismy, ze wiele z tych organizacji domaga sig rein-
terpretacji dokumentéw ONZ, wiele z nich wzywa do omijania, a nawet otwartego
famania ustawodawstwa krajowego w sprawie aborcji, wiele z nich zaleca lub ofe-
ruje wezesna aborcje, tzw. regulacje miesiaczkowa, naruszajac w ten sposob obo-
wiazujace prawo; wiele z nich prowadzi kliniki aborcyjne i wykonuje przerywanie
ciazy na masowa skalg. Sa to grupy, ktore finansuje, wspomaga, a nawet gloryfiku-
je UNFPA. To tym wlasnie grupom przyznaje nagrody, nazywajac je ,.kluczowymi
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partnerami w spoleczenstwie obywatelskim”. Dowiadujemy si¢ rowniez, ze UNFPA
nie stosuje zadnych ograniczen co do sposobéw wydawania pienigdzy przekaza-
nych owym grupom; wnioskujemy wigc z tego, ze UNFPA finansuje aborcje.

Whioski i zalecenia

Z powyzszych informacji jasno wynika, ze nalezy przeprowadzi¢ petne stu-
dium rzadowe dzialalnosci UNFPA. W przypadku stwierdzenia, ze Fundusz
wspiera dziatania przymusowe, panstwa-dawcy powinny mie¢ odwage wyco-
fa¢ swoje wsparcie finansowe dla organizacji. Panstwa-dawcy winny przynaj-
mniej wprowadzi¢ niezalezny nadzor finansowy nad, jak si¢ wydaje, chaotycz-
nymi dziataniami UNFPA. Kraje te powinny takze rozwazy¢ powolanie nowej
migdzynarodowej agencji medycznej, ktora traktowataby kobiety, dzieci i ro-
dziny jako indywidualnych pacjentdéw, a nie jako statystyki demograficzne —
agencji, ktora nie bylaby skazona filozofia kontroli populacji. W koncu, pan-
stwa-dawcy powinny rozpatrzy¢ mozliwosc¢ transferu funduszy przyznawanych
UNFPA na rzecz Wydzialu Ludnosciowego ONZ, ktéry zapewnia dokladne,
wolne od ideologii informacje na temat populacji $wiata.

Douglas A. Sylva
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