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Propozycje traktatu konstytucyjnego z nowym podziatem
kompetencji pomiedzy Unig Europejska
i panstwami cztonkowskimi

Reinhold Bocklet (CSU) Wolfgang Schéiuble (CDU)

CDU I CSU Z UZNANIEM PRZYJELY uchwalona przez Rade Europejska w
Nicei ,,Deklaracje w sprawie przysztosci UE”, ktéra ma by¢ poczatkiem szero-
kiej dyskusji na temat przysztosci Unii Europejskiej. Nasze partie beda w niej
aktywnie uczestniczy¢ i niniejszym wnosza pierwsze konkretne propozycje do-
tyczace przede wszystkim rozgraniczenia kompetencji pomigdzy Unia Euro-
pejska i krajami cztonkowskimi.

1. Unia Europejska stoi przed nowymi, wielkimi wyzwaniami:

a) Jednoczaca si¢ Europa to historyczny sukces naszego kontynentu w II poto-
wie XX wieku. Wraz z Sojuszem Pdétnocnoatlantyckim ustanowila pomigdzy
krajami cztonkowskimi po pierwszej i drugiej wojnie Swiatowe;j stabilny pokdj
i spoleczno-gospodarczy dobrobyt. Tendencje zjednoczeniowe w sposéb istot-
ny przyczynily si¢ do przezwycigzenia konfliktu Wschdd-Zachod oraz podzia-
tu Niemiec i Europy.

b) W $wiecie globalizacji i nowych zagrozen zjednoczona Europa moze lepiej
funkcjonowaé. Zjednoczenie Europy stwarza wielka szanse skutecznego od-
dziatywania europejskiego wizerunku cztowieka i zwiazanej z nim wspdlnoty
wartosci na przyszie losy swiata. Europa mogtaby wnies¢ taki pozytywny wktad
do nowego, lepszego $wiata.

¢) Po upadku komunizmu mozemy - poprzez rozszerzenie Unii Europejskiej -
trwale przezwycigzy¢ nienaturalny podzial naszego kontynentu i usunaé wciaz
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istniejace nastepstwa tego podziatu. Jestesmy w stanie uczyni¢ z Europy naj-
wigksza strefe stabilizacji, bezpieczenstwa, dobrobytu i sprawiedliwosci spo-
fecznej. Integracja gospodarcza zapewnia miejsca pracy i konkurencyjnosé.

d) Zdolnos¢ do dziatania Unii Europejskiej musi zosta¢ wzmocniona zarowno
do wewnatrz jak i na zewnatrz. Wraz z rozszerzeniem Unii Europejskiej nadaje
to procesowi integracji nowy wymiar. Musimy wzmocni¢ aprobatg¢ obywateli,
a czgSciowo takze na nowo ja uzasadni¢, poniewaz, pomimo sukcesow, sprawy
europejskie czesto postrzegane sa raczej w kategoriach biurokracji, niz efek-
tywnosci. Dziatania na poziomie unijnym musza by¢ prowadzone rozwaznie, z
zachowaniem narodowej i regionalnej tozsamosci panstw cztonkowskich.

e) Postepujacy proces integracji w znacznej mierze wplywa na konsytucyjno-
prawne i polityczne struktury panstw czlonkowskich. Kwestie podziatu kom-
petencji stawiaja nie tylko narodowe, ale i regionalne poziomy i ich parlamenty
przed nowymi wyzwaniami i wymagaja jasnych odpowiedzi. Precyzyjna odpo-
wiedz na pytanie, o czym decyduje Europa, dostarczy ludziom nowego, prze-
konujacego uzasadnienia dla europejskiego dziela zjednoczenia.

f) Unia Europejska musi posiada¢ zasadnicze kompetencje odnosnie polityki za-
granicznej, bezpieczenstwa i obrony, odnosnie jednolitego rynku wewnetrznego
z funkcjonujaca konkurencja gospodarcza, jednolitej reprezentacji na zewnatrz i
wspdlnej waluty, zreformowanej polityki agrarnej oraz - o ile istnieja aspekty
migdzynarodowe - odnosnie polityki prawnej, bezpieczenstwa wewnetrznego,
komunikacji, infrastruktury, ochrony zdrowia i ochrony srodowiska.

Ponadto Unia Europejska powinna posiada¢ kompetencje do uchwalenia regula-
cji prawnych dla wszystkich krajow cztonkowskich, ktérych celem bytaby ochrona
podstawowych swobdd zawartych w umowach europejskich, co nie oznaczatoby
przejecia calosci kompetencji ustawodawczych w danym przedmiocie.

Natomiast wszystko, co nalezy do tradycji cywilizacyjnej i kulturowej oraz tak
zwanego spoleczenstwa obywatelskiego, powinno pozostaé w kompetencjach
panstw czlonkowskich, a wigc np. wewngtrzne struktury panstwowe wraz z samo-
rzadami, struktury rodzinne i ochrona socjalna, rynek pracy, imigracja, organizacja
dziatalnosci urzedow honorowych i uzytecznosci publicznej, edukacja, kultura, sport.

2. Cele niezbednych reform

Naszym celem jest wielka i silna Europa, ktora strzeze swego dziedzictwa, jest
odpowiedzialna za przysztos¢ i spotyka si¢ z akceptacja obywateli. Dlatego
Unia Europejska musi by¢ budowana na bardziej demokratycznych, bliskich
obywatelom i przejrzystych zasadach. Musi skoncentrowa¢ sie na zadaniach,
ktére mozna rozwiazaé tylko na poziomie europejskim. Wymaga to zaréwno
przeniesienia dalszych kompetencji na Uni¢ Europejska, jak rowniez przenie-
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sienia niektorych dotychczasowych kompetencji z Unii Europejskiej na kraje
czlonkowskie.

a) Decyzje polityczne moga zdoby¢ akceptacj¢ obywateli tylko wowczas, gdy
bedzie dla nich jasne, kto odpowiada za ktore postanowienia. Jasne rozgrani-
czenie kompetencji panstw czlonkowskich i Unii Europejskiej jest gtownym
celem procesu reformatorskiego i kluczem do jego sukcesu. Konieczna jest
reorganizacja instytucji i ich trybow postgpowania.

b) Do tej pory proces integracji europejskiej czgsto przebiegat wedle zasady
integracji wszystkiego, co si¢ da”. Ta metoda doszta do granicy swych mozli-
wosci. Nadszed! czas, w ktorym relacja pomigdzy jednoscia a wieloScig musi
zosta¢ uporzadkowana poprzez klarowny podziat zadan. W Unii liczacej 27
krajow cztonkowskich, co w dalszej perspektywie mozna zaktada¢, roznice
spoleczne, gospodarcze i kulturowe beda znacznie wigksze niz w pierwotnym
obszarze szesciu krajow zatozycielskich. W obliczu rosnacej liczby krajéw czton-
kowskich centralne decyzje dotyczace rozlicznych obszardéw dziatan beda mia-
ly ograniczony zasigg. Dlatego Unia musi si¢ skoncentrowaé na kluczowych
europejskich zadaniach i usprawni¢ swoje zdolnosci do dziatania.

¢) W przysztosci Europa bedzie si¢ opiera¢ na panstwach narodowych. W ich
gestii pozostang kompetencje podzialu zadan pomiedzy poziomem europejskim
a narodowym. Przynalezno$¢ obywateli do ich panstw narodowych - istotny
rezultat europejskiej historii - pozostanie nienaruszona. Ale panstwa narodowe
beda potrzebowaly Europy, poniewaz zadne z nich nie bedzie w stanie samo
wypetnia¢ waznych europejskich obowiazkow. Narod i Europa potrzebuja sie-
bie nawzajem. Unia Europejska nie bedzie pafistwem w potocznym tego stowa
znaczeniu, lecz czym$ zupelie nowym. Niemiecki Trybunal Konstytucyjny
stworzyl pojecie krajow zwigzkowych, ktorych czlonkostwo opiera si¢ na za-
sadzie statej dobrowolnosci.

d) Panstwa czlonkowskie oddaty czes¢ swoich klasycznych panstwowych zo-
bowiazan na rzecz Europy. To przesunigcie nie moze jednak oznaczaé, ze istot-
ne obszary polityczne zostang pozbawione demokratycznej legitymacji i kon-
troli. Struktura i funkcjonowanie instytucji musi wiec odpowiada¢ standardom
demokratycznym. Wymaga to takiego przeksztalcenia instytucji, ktore jasno
okresli polityczna odpowiedzialnos¢ wobec europejskich zobowiazan i zapew-
ni efektywnos¢ dziatan.

3. Kryteria nowego okreslenia zadan

a) Zasada subsydiarnosci jest naczelna zasada rozstrzygajaca przy rozdziale
zadan. Unia Europejska powinna zasadniczo otrzymac tylko takie zadania, kto-
re w obliczu nadchodzacych wyzwan nie moga by¢ w wystarczajacej mierze
wykonane na poziomie panstw cztonkowskich.
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Wynikajace z tego przekazywanie kompetencji na poziom Wspdlnoty musi
pozosta¢ wyjatkiem i wymagac¢ kazdorazowo szczegdlnego uzasadnienial.
Wobec rosnacej wielosci w Europie, oczekiwane korzysci plynace z dziatan na
poziomie europejskim musza byé konfrontowane z mozliwymi stratami. Nie
kazdy problem w Europie musi by¢ jednoczesnie zadaniem dla Europy.

b) Zasadnicze kompetencje naleza do panstw cztonkowskich. Kompetencje Unii
Europejskiej musza by¢ wyraznie ugruntowane za pomoca jasnych i konkret-
nych pelnomocnictw.

Okreslone kompetencje Unii Europejskiej nie sa kompetencjami panstw czton-
kowskich czy regionéw. W ramach kompetencji wspdlnotowych moga by¢ jed-
nak podjete ograniczenia kompetencji na korzy$é panstw cztonkowskich.

¢) Obok kompetencji Wspolnoty utrzymany zostanie tymczasowo instrument
migdzyrzadowej wspotpracy, ktory umozliwi wspolne dziatania w dziedzinach,
do uwspolnotowienia ktorych nie wszystkie kraje cztonkowskie sa jeszcze go-
towe. Wspdtpraca ta bedzie odbywac si¢ tylko z organami Unii Europejskiej i
przy wykorzystaniu i rozwinigciu instrumentéw ,,zacie$nionej wspotpracy” i
opcji ,,nieuczestniczenia” (opting out).

d) W ramach uwspolnotowionych kompetencji instrumenty dotad stabo ustruk-
turyzowane (regulacja/harmonizacja, wzajemne uznanie, uzupetnienie, popar-
cie, koordynacja, wykonanie) zostana ostatecznie wyliczone w traktacie i okre-
$lone pod wzgledem tresci.

e) Jednoczesnie nalezy precyzyjnie okresli¢ instrumenty prawne (akty prawa
wtornego), ktérymi dysponuje Wspolnota. W ten sposob dyrektywy przywro-
cone zostang do swej pierwotnej funkcji jako regulacje ramowe. Jako kolejne
instrumenty mozna wyr6znié rozporzadzenia, decyzje i opinie.

f) Przy pelnomocnictwach pojedynczych nalezy okresli¢, ktory z aktow prawa
wtornego moze by¢ w danym przypadku zastosowany. Nalezy sprawdzi¢, czy
poszczegdlnym instrumentom i formom decyzyjnym mozna przyporzadkowaé
rézne kategorie kompetencji (kompetencje wylaczne, kompetencje podstawo-
we, kompetencje uzupetniajace).

Kompetencje wylaczne Wspolnoty powinny by¢ okreslone jako takie w Trak-
tacie2. Z wyjatkiem wytacznych kompetencji Unii Europejskiej, nalezy jasno
okresli¢, ze kraje cztonkowskie moga dziataé, o ile Unia Europejska nie wyda-
ta juz regulacji w ramach swoich kompetencji.

g) Nalezy podkresli¢, ze okreslone w Traktacie cele nie ugruntowuja kompe-
tencji Unii. Kompetencje Unii musza by¢ czytelne, przewidywalne i ograni-
czone. Zatozenia te nie odnosza si¢ do ogdlnych celow traktatu okreslajacych
kierunek integracji.
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h) Zatozenia te dotycza klauzul przekrojowych, wedtug ktérych okreslone cele
wspodlnotowe (np. kohezja, ochrona srodowiska, rownouprawnienie kobiet i
mezczyzn, ochrona konsumenta) musza by¢ brane pod uwage takze w innych
dziedzinach polityki.

i) Jasny podzial kompetencji powinien uczyni¢ zbednymi klauzule generalne,
jak art. 308 TWE3. Klauzula dotyczaca rynku wewnetrznego (art. 95 TWE)
wymaga sprecyzowania obszaru zastosowania.

j) Liczne zagadnienia, co do ktérych kraje cztonkowskie zachowaty kompeten-
cje albo zostaly one uregulowane w sposdb szczegdlny, maja tez wymiar go-
spodarczy (np. ochrona konsumenta, polityka zdrowotna). Dlatego nalezatoby
wykorzysta¢ regulacje dotyczace rynku wewnetrznego do uregulowania row-
niez takich zagadnien. Za pomoca klauzuli konkurencjnos$ci nalezy okresli¢, ze
dziatania w ramach zobowigzania unijnego nie upowazniaja do wspotregulo-
wania istotnych aspektéw w tych dziedzinach polityki, ktore sa zastrzezone dla
panstw cztonkowskich. Poza tym trzeba okresli¢, ze we wzajemnej relacji norm
Unii Europejskiej normy specjalne maja pierwszenstwo przed horyzontalnie i
dynamicznie dziatajaca klauzula dotyczaca rynku wewnetrznego.

k) Wysitki zmierzajace do jasniejszego rozgraniczenia kompetencji nie moga
by¢ powiazane z nie przewidzianymi w traktacie instrumentami takimi jak np.
metoda ,,otwartej koordynacji”, ,,European Governance” czy ,,soft law”. Trak-
tat musi jasno okreslaé, ze europejskie wytyczne oraz cele nadrzgdne wraz z
narodowym obowiazkiem wdrozenia, europejskim nadzorem i waloryzacja -
takze te wywodzace si¢ z migdzynarodowej Agendy - moga by¢ brane pod uwage
tylko w ramach istniejacych kompetencji unijnych.

1) Traktat musi jasno okreslaé, ze zasada lojalnosci unijnej (art. 10 TWE) dzia-
ta¢ ma nie na tylko korzys¢ Unii, lecz takze odwrotnie - na korzys¢ krajow
cztonkowskich, a Unia Europejska jest zobowiazana przy wypetnianiu swoich
kompetencji do respektowania nie tylko narodowej, ale i regionalnej tozsamo-
Sci swoich cztonkow (por. art. 6 p. 3 Traktatu o UE, Preambuta Karty Praw
Podstawowych).

m) Europejska solidarnos¢, ktora obecnie urzeczywistniana jest przede wszyst-
kim poprzez przydzielanie funduszy strukturalnych i kohezyjnych, jest waznym i
niezbednym elementem procesu integracji europejskiej. Jednak dotychczasowa
»polityka ztotych cugli”, taczaca pomoc finansowa z dalekosieznymi zalecenia-
mi merytorycznymi, jest btedna droga. Prowadzi ona do rozrostu biurokracji,
ktorej w rozszerzonej Unii nie sposob bedzie zwalczyé oraz do naruszania praw
panstw cztonkowskich (wzglednie regionéw), co przeczy zasadzie subsydiarno-
sci i wykracza poza ramy traktatowych kompetencji wspolnotowych.
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7 tego powodu proponujemy, by system funduszy strukturalnych i kohezyj-
nych zastapié¢ funduszem solidarno$ciowym, z ktorego - bez nazbyt daleko ida-
cych wytycznych o charakterze merytorycznym - pltynaé beda swiadczenia do
krajow cztonkowskich o najmniejszej wydajnosci. Przedsigwzigcia, ktdre w
najbogatszych krajach czlonkowskich byty dotad finansowane poprzez fundu-
sze strukturalne Unii Europejskiej, moga by¢ finansowane przez kraje czlon-
kowskie ze zrodet wlasnych.

n) Konieczna jest reorganizacja finansowania Unii Europejskiej na podstawie
wktadow adekwatnych do poziomu dobrobytu gospodarczego (PKB w stan-
dardach sily nabywczej4).

4. Podzial kompetencji w poszczegdlnych dziedzinach polityki.

Zgodnie z ww. wytycznymi zweryfikowane zostaly poszczegolne dziedziny
polityki traktatéw europejskich. Propozycje zawarte sa w dokumencie ,,Refor-
ma poszczegolnych dziedzin polityki” (patrz Aneks).

5. Reformy instytucjonalne
Kompetencje Unii Europejskiej musza by¢ nie tylko jasno okreslone, ale i czy-
telne dla obywateli; musza mie¢ demokratyczna legitymacje¢ oraz podlegac
kontroli. Do zachowania porzadku kompetencji niezb¢dne sa zabezpieczenia
proceduralne. Wraz z jasnym podziatem kompetencji proponowane sa nastgpu-
jace reformy instytucjonalne:

a) Po uwspdlnotowieniu kompetencji, europejski proces decyzyjny i zwiazana
z nim polityczna odpowiedzialnos¢ musi by¢ czytelna. Wymagana jest wza-
jemna kontrola i rownowaga sit organéw unijnych.

b) Ustawodawstwo, tacznie z prawem budzetowym, powinno znalez¢ si¢ we
wspdlnej gestii Parlamentu Europejskiego i Rady. W Parlamencie Europejskim
kazdy posel powinien reprezentowaé taka sama liczbg obywateli, przy zacho-
waniu minimalnej reprezentacji matych panstw cztonkowskich.

¢) Prawo inicjatywy ustawodawczej maja: Parlament, Rada i Komisja.

d) Politycznie odpowiedzialng egzekutywa jest Komisja. Przewodniczacego
Komisji wybiera Parlament za zgoda Rady. Komisja, ktora tworzy Przewodni-
czacy, wymaga aprobaty Parlamentu i Rady. Zreformowana Komisja musi mie¢
ograniczong liczebnos¢, aby mogla osiagna¢ trwala zdolnos¢ do dziatania.

e) W obszarze kompetencji wspdlnotowych Rada podejmuje przystugujace jej
decyzje zasadniczo wigkszoscia glosow (glosow wazonych). Decyzje takie jak
zastosowanie klauzul generalnych (np. wg art. 308 TWE) czy uchwata doty-
czaca $rodkdéw wilasnych, Rada podejmuje jednoglosnie.
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f) W dziedzinie wspoltpracy migdzyrzadowej Rada (Rada Egzekutywna) podejmuje
decyzje zasadniczo jednoglosnie. Komisja pehni funkcja Sekretariatu Rady. Parla-
ment i Komisja maja prawo inicjatywy, Parlament ponadto ma prawo do informacji.

g) Posiedzenia Rady jako ustawodawcy (Rada Legislacyjna) sa jawne i w Sci-
stym sktadzie

h) Panstwa cztonkowskie jako sygnatariusze traktatow maja wylaczne prawo
do zmian traktatowych, ktore wymagaja ratyfikowania. Traktaty dotyczace przy-
stapienia do Unii Europejskiej wymagaja aprobaty Parlamentu Europejskiego.

i) W przypadku sporow kompetencyjnych pomiedzy Unig Europejska a panstwa-
mi cztonkowskimi decyduje Senat ds. Kompetencji Trybunatu Europejskiego, w
ktérym przewidziany moze by¢ udziat narodowych sedzidw konstytucyjnych.

j) Uzgadnianie europejskich decyzji pomigdzy rzadami panstw cztonkowskich
a parlamentami panstw czlonkowskich jest sprawa prawa krajowego panstw
cztonkowskich.

6. Traktat Konstytucyjny

Wszystkie zasadnicze regulacje, w szczegdlnosci dotyczace podzialu kompe-
tencji pomiedzy Unia Europejska a panstwami cztonkowskimi, konstytucji fi-
nansow, instytucji Unii Europejskiej i ich procedur postgpowania, powinny
by¢ ujete razem z Karta Praw Podstawowych w Traktat Konstytucyjny (Traktat
Podstawowy).

W Preambule powinny zosta¢ sformutowane podstawy, cele i wartosci euro-
pejskiego dzieta zjednoczenia.

Postanowienia dotychczasowego prawa traktatowego, ktdrych z racji ich technicz-
nego charakteru nie mozna zaliczy¢ do materialnego prawa konstytucyjnego Unii
Europejskiej, powinny zosta¢ przeniesione do wtdrnego prawa wspolnotowego.

ANEKS

Reforma poszczegélnych obszaréw polityki

Wychodzac od wspomnianych celéw i kryteriow CDU i CSU domagaja si¢
przeprowadzenia nastgpujacych reform w zakresie uprawnien decyzyjnych Unii
Europejskiej w poszczegdlnych dziedzinach polityki:

1. Polityka zatrudnienia

Chociaz w zakresie polityki zatrudnienia Unia Europejska petni¢ moze obecnie
jedynie funkcje wspierajaca i uzupetniajaca, oferuje panstwom cztonkowskim
coraz bardziej konkretne zalecenia. Wzmocniona wymiana doswiadczen i in-
formacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie polityki zatrudnie-
nia moze przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji panujacej na rynku pracy i wzmoc-
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ni¢ europejskie gospodarki narodowe w globalnej konkurencji. Unia Europej-
ska nie moze jednak, poprzez centralne ustalanie celow, znosi¢ odpowiedzial-
nosci spoczywajacej na rzadach narodowych i stronach porozumien zbioro-
wych wobec polityki zatrudnienia i stanowi¢ przeszkody dla konkurencyjno-
sci. Jednostajne postgpowanie Unii Europejskiej blokowatoby wychodzace z
rynku wewnetrznego impulsy konkurencyjnosci.

Postulaty:

— jasne okreslenie kompetencji panstw czlonkowskich w dziedzinie polityki
zatrudnienia;

— ograniczenie uprawnien Unii Europejskiej w polityce zatrudnienia do naste-
pujacych dziedzin:

0 ulepszona wymiana do$wiadczen i informacji, szczegdlnie w odnie-
sieniu do wyprobowanych procedur, przygotowywanie analiz porownaw-
czych i orzeczen oraz wspieranie nowatorskich rozwiazan

0 poprawa ramowych uwarunkowan makroekonomicznych (w ramach ist-
niejacych juz w innych dziedzinach kompetencji Unii Europejskiej ) po-
przez srodki takie jak ustanowienie korzystnego dla zatrudnienia prawa ryn-
ku wewnetrznego, liberalna polityka w handlu zagranicznym, stabilizacja
Euro i koncepcja nowego europejskiego prawa dot. przedsiebiorczosci,

— uproszczenie europejskich wytycznych (art. 128 TWE):

0 ograniczenie ,,europejskiej strategii zatrudnienia” do podstawowe-
g0 zarysu

0 wylaczenie szczegbtowych wytycznych, z zwlaszcza zalecef ilosciowych

0 wigksze interwaly przy wytycznych i ogdlnokrajowych planach akcji
(dotychczas roczne)

—rezygnacja z ogdlnego okreslania celow (art. 125,126, art. 2 TWE)

2. Rynek wewnetrzny

Kompetencje Unii Europejskiej dotyczace swobodnego przeptywu towardw,
0sob, ustug i kapitalu sa istotnym filarem integracji europejskiej. Otwarty na
zewnatrz i do wewnatrz rynek przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i two-
rzy miejsca pracy, wzmacnia mi¢dzynarodowa konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw
i obniza ceny. W praktyce jednak klauzula dotyczaca rynku wewnetrznego,
majaca charakter klauzuli generalnej (art. 94, 95 TWE) naklada si¢ na inne
obszary polityki. Prowadzi to do wydawania zalecen unijnych takze tam, gdzie
nie jest to konieczne do urzeczywistnienia celow rynku wewnetrznego. Powo-
hujac si¢ na rynek wewnetrzny reguluje si¢ dziedziny, ktére nie znajduja si¢ w
gestii Unii Europejskiej.
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Postulaty:

a) Zastapienie klauzuli generalnej dotyczacej rynku wewnetrznego poprzez ja-
sno opisane pojedyncze pelnomocnictwa w odniesieniu do czterech swobdd
rynku wewnetrznego, o ile bedzie to wymagane. Przyklady objete ekspertyza:

— podstawy prawne do okreslonych dziedzin majacych znaczenie transgranicz-
ne (handel elektroniczny, cywilno-prawna ochrona konsumenta, prawo spotko-
we, a w szczegolnoscei prawo spotek kapitatowych, ochrona prawna dotyczaca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, np. patentow, wzorow uzytkowych i
zdobniczych, prawo ochrony gatunku i prawo autorskie);

— ustanowienie kompetencji Unii Europejskiej odnosnie ujednolicenia norm
technicznych;

— ustanowienie podstaw prawnych do stworzenia instytutow prawa Unii Europej-
skiej odnosnie rynku wewnetrznego, ktore nie naruszaja prawa panstw cztonkow-
skich i tworza ramy dla powszechnie waznych kwestii, jak np. ,,europejski patent™;

— ustanowienie kompetencji Unii Europejskiej odnosnie liberalizacji okreslo-
nych sektoréw zaopatrzenia o wymiarze europejskim (telekomunikacja, zaopa-
trzenie w energig, poczta). Jednoczesnie jasne okreslenie, ze struktura swiad-
czen bedzie z zasady okreslana przez kraje cztonkowskie. Zalecenia unijne
odnosnie §wiadczen powinny mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy stanowia one
niezbedne uzupetnienie postanowien o liberalizacji i zapobiegnie to narusza-
niu zasady konkurencyjnosci;

— proba stworzenia nowych podstaw prawnych Unii Europejskiej odnosnie har-
monizacji czgsci prawa cywilnego (np. prawa handlowego, prawa traktatowe-
£0), aby uniknaé rozwarstwienia prawnego poprzez punktowe, oparte dotad na
generalnej klauzuli rynku wewnetrznego unijne regulacje, w formie prawa
wyborczego obywateli i przedsiewzig¢ dotyczacych regulacji unijnych;

b) Alternatywa do zastapienia klauzuli generalnej powinno by¢ jasne sprecyzo-
wanie kompetencji Unii Europejskiej w tej dziedzinie przez nastgpujace zmia-
ny traktatowe:

— ograniczenie zakresu zastosowania art. 94, 95 TWE do zadan, ktére zasadni-
czo i bezposrednio ukierunkowane sa na urzeczywistnianie czy spetnianie po-
trzeb rynku wewnetrznego i sa do tego niezbe¢dne;

—uzupehienie klauzuli generalnej poprzez pojedyncze pelnomocnictwa, jak to przed-
stawiono w ramach alternatywy ,,Zastapienie klauzuli rynku wewnetrznego™;

— stworzenie klauzuli kolizyjnej, aby zapobiec regresowi do klauzuli general-
nej, kiedy plan ustawodawczy dotyczy obszaru zastosowania specjalnego pel-
nomocnictwa (pierwszenstwo kompetencji specjalnych).
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3. Badania

Wspieranie przez Uni¢ Europejska badan jest obecnie nakierowane na wzmoc-
nienie naukowych i technologicznych podstaw i konkurencyjnos¢ przemystu.
W dziedzinie najistotniejszych badan niektore kraje cztonkowskie moga by¢
nadmiernie obcigzone, dlatego sensowne wydaje si¢ powiazanie dziatan. Wy-
miana informacji i doswiadczen pomigdzy krajami cztonkowskimi moze wspie-
ra¢ narodowa wydajnos¢ i rozwdj technologii oraz wzmocni¢ migdzynarodowa
konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej. Jednak przewidywane obecnie uzycie srod-
kéw badawcezych do wspierania celéw wspolnotowych wymaga przemyslenia.
I tak np. wykorzystanie polityki badawczej do celow kohezyjnych, obciazy
wspieranie projektow wyzszej uzytecznosci, wzglednie europejska wartosé
dodana. Ponadto trzeba zauwazy¢, ze cele badawcze sq wyrazem rozmaitych
politycznych decyzji krajow cztonkowskich (np. badania genetyczne, badania
nuklearne). Dlatego nie mozna narusza¢ politycznej odpowiedzialnosci panstw
cztonkowskich w zakresie okreslania i finansowania wlasnej polityki badaw-
czej poprzez centralne zalecenia unijne.

Postulaty:

— ograniczenie wyznaczania przez Uni¢ Europejska zadan w dziedzinie polity-
ki badawczej do finansowego wspierania badan wysokonaktadowych, ktérych
poszczegdlne panstwa nie sa w stanie same finansowac i w dziedzinach, kto-
rych rozwiazanie na poziomie migdzynarodowym stanowi europejska wartos$é
dodang jako uzupehienie wysitkow panstw cztonkowskich. Poza tym sprowa-
dzenie migdzynarodowej wspotpracy badawczej do ram miedzyrzadowych;

— jasne okreslenie, ze Unia Europejska w ramach wspieranych badan nie ma
zadnych kompetencji do regulowania innych dziedzin polityki;

— jasne okreslenie wylacznych kompetencji panstw cztonkowskich do okresla-
nia, organizacji i finansowania swojej polityki badawczej;

— wyrazne wylaczenie z unijnych zalecen oraz wytycznych, przede wszystkim
naczelnych zalecenn kwantytatywnych, jak rowniez praw nadzoru i kontroli w
obszarze polityki badawczej. Ograniczenie zr6znicowanej ,,europejskiej prze-
strzeni badawczej” w ramach ,,otwartej koordynacji” do wymiany doswiad-
czen i informacji;

—zwigkszenie swobody dziatania w panstwach cztonkowskich w przydzielaniu
kapitatu ryzyka przedsigbiorstwom w celu rozwoju nowych, technologicznie
wybitnych produktow;

—rezygnacja z ogolnego okreslania celéw z art. 163 TWE i integracja najwaz-
niejszych postanowien artykutu 163 TWE z kompetencjami Unii Europejskiej
w dziedzinie polityki badawczej (np. art. 164 TWE);

10 Miedzynarodowy Przeglad Polityczny www.mpp.org.pl



Traktat konstytucyjny wg CDU CSU

4. Ruch turystyczny

Unia Europejskiej nie powierzono zadnych kompetencji odnosnie regulowania
kwestii polityki ruchu turystycznego. Jednak Komisja Europejska siegajac do
norm kompetencyjnych pochodzacych z innych obszaréw polityki usituje prze-
prowadzi¢ regulacje unijne dotyczace zagadnien ruchu turystycznego.

Turystyka nalezy do kompetencji regionalnych. Nie istnieje koniecznos¢
regulowania i koordynowania ruchu turystycznego przez organy Wspolno-
ty Europejskiej.

Postulaty:

— jasne okreslenie, ze Unia Europejska nie jest uprawniona do stanowienia
regulacji dotyczacych polityki ruchu turystycznego, poprzez:

0 skreslenie wskazowki dotyczacej ruchu turystycznego w art. 3 TWE
0 skreslenie art. 308 TWE

5. Polityka zdrowotna

Poprzez prowadzone w ramach Wspdlnoty uzupehianie zagadnien polityki
zdrowotnej oraz umacnianie wspotpracy miedzy krajami cztonkowskimi, moz-
na polepszy¢ profilaktyke chordb ludnosci. Wymiana doswiadczen i informacji
w dziedzinie polityki zdrowotnej na poziomie unijnym moze wspiera¢ dazenia
krajow cztonkowskich do zapobiegania ryzykom chordb, ktorych kraje nie sa
w stanie opanowa¢ indywidualnie. Wymiana wzbogaca ofert¢ krajow czton-
kowskich z zakresie polityki zdrowotne;j.

Jednak polityka zdrowotna odzwierciedla réwniez rézne uwarunkowania pa-
nujace w krajach cztonkowskich. Jej harmonizacja nie bytaby w stanie w do-
statecznym stopniu uwzglednia¢ miejscowych warunkdéw wyjsciowych, jak
réwniez uszczuplataby wlasng odpowiedzialnos¢ krajow cztonkowskich za fi-
nansowanie standardéw w zakresie polityki zdrowotnej i lecznictwa. Centralne
zalecenia unijne odnosnie wspomnianych standardow bylyby dla wielu krajow
cztonkowskich przeszkoda w realizowaniu niezb¢dnych reform z racji wyklu-
czenia konkurencyjnosci systemow.

Postulaty:

—ograniczanie unijnych zadan w dziedzinie polityki zdrowotnej (art. 152, TWE)
do wymiany doswiadczen i informacji;

— wyrazne wylaczenie z unijnych zalecen oraz wytycznych, przede wszystkim
naczelnych zalecen kwantytatywnych (np. dotyczacych najnizszych swiadczen
w ubezpieczeniach zdrowotnych), jak rdwniez praw kontroli i nadzoru w dzie-
dzinie ochrony zdrowia;
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— jasne okreslenie wylacznych kompetencji panstw czlonkowskich odnosnie
organizacji, finansowania i §wiadczen w stuzbie zdrowia;

6. Polityka wewnetrzna

a) Polityka wizowa, azylowa; uchodzstwo, imigracja

Zniesienie wewngtrznych granic w obrebie Unii Europejskiej ustanawia po-
step w dziedzinie polityki wizowej, azylowej, uchodzstwa i imigracji. Azylan-
ci, uchodzey i obywatele Trzeciego Swiata przybywajacy na czas okreslony
powinni otrzyma¢ we wszystkich krajach cztonkowskich te same warunki do-
tyczace przyjecia, miejsca pobytu i jego zakonczenia. Ujednolicone postepo-
wanie wobec nielegalnych przybyszéw czy osob nielegalnie przebywajacych
w obrebie Unii Europejskiej zapobiegnie naduzyciom zwiazanym ze zniesie-
niem wewnetrznych granic. Wspoélne procedury postgpowania moga w rezulta-
cie doprowadzi¢ do zmniejszenia presji imigracyjnej, lepszego roztozenia cie-
zaréw i wiekszej solidarnosci w ramach Europy.

Ale europejskie regulacje moga takze doprowadzi¢ do niekontrolowanej imi-
gracji czy zwiekszonej migracji wewnetrznej, np. poprzez zezwolenie na imi-
gracje cztonkow rodzin obywateli Trzeciego Swiata - tych dalej spowinowaco-
nych - albo przez podwyzszenie granicy wieku nieletnich imigrujacych pod
opieka rodzicéw. Moze to doprowadzi¢ do zaostrzenia istniejacych problemow
integracyjnych i zagrozi¢ pokojowi spotecznemu. Regulacje unijne w tej dzie-
dzinie maja szerokie oddziatywanie na rynek pracy, systemy socjalne i oswiatg.
Kraje cztonkowskie beda przez tego rodzaju wspdlnotowe regulacje postawio-
ne przed faktami dokonanymi. Utracg przez to zdolnosci dzialania w dziedzi-
nach, w ktorych spoczywa na nich polityczna odpowiedzialnos¢.

Postulaty:

— ustanowienie nowych kompetencji unijnych dotyczacych wspélnotowych srod-
kow do regulowania ,,roztozenia cigzardw” (nie wystarcza wspieranie wywazone-
go podziatu finansowych i wynikajacych z wyliczenia cigzardw, por. art. 63, TWE);

— jasne okreslenie, ze Unia Europejska nie ma kompetencji do regulowania
dostepu azylantow, uciekinierdw i imigrantéw do rynku pracy;

— ponowne przeniesienie kompetencji Unii Europejskiej w dziedzinie polityki
imigracyjnej na panstwa cztonkowskie w stopniu niezbednym, by chroni¢ pra-
wa panstw cztonkowskich do okreslania liczby i kregéw osobowych imigran-
tow. Dotyczy to w szczegolnosci kompetencji odnoszacych si¢ do przyjazdu i
pobytu, jaki i procedury przydzielania wiz na dtuzsze pobyty oraz dla sprowa-
dzanych rodzin, art. 63 p. 3 a TWE;

b) Wspolpraca policji
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Przestepczos¢ zorganizowana i majaca miedzynarodowy zasigg wymaga $ci-
stej i opartej na zaufaniu wspotpracy europejskich sil bezpieczenstwa. Europol
w ramach dotychczasowych zadan jest wlasciwym punktem odniesienia.

Nie istnieje w chwili obecnej koniecznos¢ przekazywania Europolowi pier-
wotnych zadan $ledczych ze $cistymi kompetencjami egzekucyjnymi. Zadania
i kompetencje policji musza zasadniczo pozosta¢ w gestii panstw czlonkow-
skich, poniewaz dla sukcesu $ledztwa decydujace znaczenia ma wiedza pocho-
dzaca z miejscowych i regionalnych zrodet. Scenariusz, w ktérym zadania po-
licji wykonywane bylyby nie poprzez kooperacj¢ poszczegolnych jednostek,
ale przez europejski urzad policji sledczej, jest malto realny.

Postulaty:

Nie ma koniecznosci przeprowadzania zmian w istniejacych pelnomocnictwach
Unii Europejskiej dotyczacych wspolpracy policyjnej.

7. Polityka prawna
W dziedzinie polityki prawnej Unia Europejska dysponuje dotad pojedynczy-
mi kompetencjami. Ich przyktadem jest prawo cywilne i cywilno-procesowe,
prawna wspotpraca w sprawach cywilnych o charakterze migdzynarodowym,
pojedyncze kwestie w prawie spotkowym i prawnej ochronie konsumenta.

W okreslonych obszarach prawa cywilnego, majacych typowo miedzynarodo-
we znaczenie, jak np. w handlu elektronicznym oraz w obszarach prawa spot-
kowego moga by¢ wymagane do funkcjonowania rynku wewnetrznego euro-
pejskie standardy minimalne.

Wzgledy praktyczne przemawiajq za tym, by dla zoptymalizowania rynku we-
wnetrznego ujednolici¢ okreslone czesci prawa cywilnego, w szczegolnosci po
to, by uniknaé rozproszenia kompetencji norm prawnych przez rézne narodo-
we i unijne regulacje.

We wspdlnie rozwijajacej si¢ Europie ogromne znaczenie ma sprawnie funk-
cjonujaca europejska pomoc prawna o dziedzinie prawa cywilnego oraz prawa
karnego w procesach o charakterze migdzynarodowym.

Regulacje w dziedzinie prawa karnego w szczegdlny sposob dotykaja najwyz-
szych wladz panstw czlonkowskich i ich zasadniczych decyzji prawno-poli-
tycznych. Tak jest np. w przypadku przestepczosci narkotykowej, karalnosci
aborcji czy aktywnej eutanazji. Decyzje te odpowiadaja ustanawianej przez
poszczegolne narody kulturze prawnej. Regulacje unijne w dziedzinie prawa
karnego powinny wigc ograniczy¢ sie do czynow, ktérych dziatanie rozciaga
si¢ na Wspolnote.
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Postulaty:

— dla zoptymalizowania rynku wewnetrznego stworzenie wspdlnotowych pod-
staw prawnych w odniesieniu do dziedzin majacych typowo migdzynarodowy
wymiar jak np. handel elektroniczny, cywilno-prawna ochrona konsumenta,
prawo spotkowe, a w szczegolnosci prawo spotek kapitalowych, ochrona prawna
dotyczaca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, np. patentow, wzorow uzyt-
kowych i zdobniczych, prawo ochrony gatunku i prawo autorskie);

— préba ujednolicenia czgsci prawa cywilnego o wymiarze typowo migdzyna-
rodowym (np. prawo handlowe, prawo traktatowe, ale nie: prawo rodzinne i
spadkowe), aby unikna¢ rozmijania si¢ narodowych i unijnych regulacji praw-
nych (alternatywa: stworzenie unijnego prawa cywilnego, ktére moze by¢ wy-
bierane przez podmioty prawa cywilnego alternatywnie w stosunku do prawa
narodowego przy zamykaniu sprawy prawnej);

— jasne okreslenie kompetencji Wspolnoty odnosnie uwolnienia instrumentow
prawnych do zwalczania oszustw wzgledem Wspdlnoty jak réwniez do ochro-
ny dobr prawnych wylacznie dotyczacych Unii Europejskiej (np. falszerstwo
przy wyborach do Parlamentu Europejskiego);

—jasne okreslenie, ze karne i karno-procesowe kompetencje Wspdlnoty wykra-
czajace poza prawng wspolprace w spawach karnych dotycza tylko Trzeciego
Filaru i tylko wedle warunkéw unormowanych w art. 31 Traktatu UE, tj. do-
tycza ciezkich przestgpstw o charakterze migdzynarodowym. Instytucje Wspol-
noty moga natomiast pelni¢ funkcje koordynacyjna przy wspieraniu procesow
Sledczych w krajach cztonkowskich;

— jasne okreslenie w art. 47 Traktatu UE, ze regulacje unijne nie moga doty-
czy¢ harmonizacji ksztalcenia prawnikow

—przeniesienie kompetencji Wspdlnoty odnosnie pomocy prawnej w sprawach
karnych do Pierwszego Filaru (dotad w Trzecim, por. art. 31 Traktatu UE).

8) Polityka spoteczna

a) Prawo pracy

Uprawnienie Unii do wydawania rozporzadzen w dziedzinie prawa pracy wspie-
ra swobodny przeptyw 0s6b poprzez rozporzadzenie o ochronie pracy we wszyst-
kich krajach cztonkowskich. Jednak przeregulowania w tej dziedzinie obcia-
zaja konkurencyjnos¢ w szczeg6lnosci stabszych panstw i sprawiaja, ze nie-
mozliwe jest swobodne i zr6znicowane reagowanie na miejscowe warunki
wyjsciowe czy zmiany warunkow ramowych.

14 Miedzynarodowy Przeglad Polityczny www.mpp.org.pl



Traktat konstytucyjny wg CDU CSU

Postulaty:

— skoncentrowanie zalecen unijnych w dziedzinie prawa pracy na standardach
minimalnych i tylko w dziedzinach majacych zasadnicze znaczenie dla praco-
biorcéw (np. ochrona pracy)

b) Prawo socjalne

Wspdlnotowe regulacje sa niezbednym gwarantem swobodnego przeplywu osdb
i mobilnosci. Poza tym standardy minimalne moga si¢ przyczynic¢ do zachowa-
nia spotecznego pokoju i dlatego leza w interesie catej Wspolnoty.

Jednak polityka spoteczna odzwierciedla przede wszystkim tradycyjna wielos$é
systemow ochrony socjalnej i rozmaite uwarunkowania panujace w krajach czton-
kowskich. Musi by¢ ona zorientowana na poszczegdlne gospodarki narodowe.
Polityka spoleczna jest istotnym elementem konkurencyjnoscei i jednym z nie-
licznych wentyli, ktére wyréwnuja gospodarcze réznice pomiedzy krajami czton-
kowskimi. Zalecenia unijne w tej dziedzinie naruszatyby wlasna odpowiedzial-
nos¢ krajow cztonkowskich za finansowanie ich socjalnych standardow.

Postulaty:

— ograniczenie zadan Unii Europejskiej do regulacji koordynujacych gwaran-
cje swobodnego przeptywu oséb i mobilnosci, jak rowniez do wspierania wy-
miany informacji i doswiadczen i oceny doswiadczen;

— wyrazne wylaczenie z unijnych zalecen oraz wytycznych, przede wszystkim
naczelnych zalecen kwantytatywnych jak rowniez praw nadzoru i kontroli w
dziedzinie ochrony socjalnej;

0 jasne okreslenie wylacznych kompetencji krajow cztonkowskich od-
nosnie organizacji, finansowania i Swiadczen w ramach ochrony socjal-
nej szczegdlnie w obszarach: ubezpieczen zdrowotnych

0 ubezpieczen emerytalnych

0 ubezpieczen wypadkowych

0 ubezpieczen na wypadek bezrobocia
0 ubezpieczen opiekuficzych5

— jasne okreslenie wytacznych kompetencji krajow czlonkowskich w nastepu-
jacych dziedzinach:

0 polityka ds. mlodziezy, w szczeg6Inosci ochrona mtodziezy i praca
socjalna z mtodzieza

0 polityka rodzinna, w szczegdlno$ci wspieranie rodzin, przedszkoli
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— polityka wobec seniorow, opieka nad starszymi ludzmi;

— zastapienie przekrojowej klauzuli przeciwko dyskryminacji (art. 13 TWE)
przez potaczenie w traktacie ogdlnych nakazéw o réwnym traktowaniu;

—jasne okreslenie, ze kraje cztonkowskie pozostang odpowiedzialne za regula-
cje dostepu do rynkow pracy przez obywateli krajow Trzeciego Swiata, ktorzy
w zgodzie z prawem przebywaja na terenie panstw Wspolnoty.

9. Polityka podatkowa

a) Prawo podatkowe Unii Europejskiej

Finansowanie Unii Europejskiej opiera si¢ przede wszystkim na przekazywa-
niu przez panstwa cztonkowskie srodkdw do unijnego budzetu, do tzw. $rod-
kéw wlasnych Unii Europejskiej. Unia nie dysponuje zadnym wlasnym pra-
wem podatkowym i przez to nie ponosi politycznej odpowiedzialnosci za obje-
tos¢ swoich dochoddw.

Za pomoca podatku unijnego mozna by polepszy¢ klarownos¢ zrodet srodkow
wiasnych Unii i ustanowi¢ odpowiedzialno$¢ Parlamentu Europejskiego za
dysponowanie $srodkami Unii Europejskiej.

Prawo podatkowe jednak jest centralnym elementem panstwowej suwerenno-
Sci. Czesciowe przeniesienie go na Unie zawezitoby panstwom cztonkowskim
mozliwosci sterowania polityka podatkowa. Podatek unijny ostabitby dyscy-
pling budzetowa na poziomie Unii Europejskiej i w rezultacie doprowadzilby
do zwiekszenia cigzaru swiadczen obywateli.

Postulaty:

—nalezy odrzucié propozycj¢ wprowadzenia podatku unijnego

b) Harmonizacja podatkdéw panstw czlonkowskich

Konkurencja w dziedzinie podatkdéw prowadzi do obnizenia zbyt wysokich stop
podatkowych i zmusza panstwo do wydajnego dysponowania srodkami, w szcze-
g6lnosei do zmniejszenia subwencji i do koncentracji na najwazniejszych za-
daniach panstwowych. Wspdlnotowe przepisy podatkowe tendencyjnie zwiek-

szalyby obciazenia podatkowe i tym samym ostabiatyby konkurencyjnos¢ Unii
Europejskie;j.

Harmonizacja podatkow panstw czlonkowskich ma jednak sens, o ile stuzy
urzeczywistnianiu podstawowych swobod i zapobiega wypaczaniu zasadniczo
wiasciwej konkurencji w dziedzinie podatkow.
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Postulaty:

—harmonizacja prawa podatkowego w stopniu niezbednym do sprawnego funk-
cjonowania rynku wewnetrznego, bez naruszania praw krajow cztonkowskich
do okreslania rodzajéw i wysokosci podatkdw;

— jasne okreslenie w unijnych pomocniczych regutach kontrolnych (art. 87
TWE), ze w ramach konkurencji niedopuszczalne sa nieuczciwe praktyki po-
datkowe (np. zwalnianie od podatkdow pojedynczych przedsigbiorstw czy sek-
torow przedsigbiorczosci). Jednoczesnie stworzenie podstawy prawnej do oce-
ny subwencji podatkowych;

— wprowadzenie we wszystkich krajach cztonkowskich podstawy prawnej do
zharmonizowanego (minimalnego) podatku od dochodéw kapitatowych;

— harmonizacja podatku ekologicznego w krajach cztonkowskich, o ile:
0 ma on na celu migdzynarodowa ochrong srodowiska lub

0 jezeli do osiagnigcia celu w dziedzinie ochrony srodowiska niezbedne
sa wspolne negocjacje.

10. Polityka strukturalna i regionalna

Wspolna polityka strukturalna i regionalna jest wyrazem solidarnosci migdzy
krajami lepiej i gorzej rozwinigtymi. Zapobiega ona nadmiernym dysparyte-
tom pomigdzy regionami Unii Europejskiej przede wszystkim poprzez zmniej-
szenie skutkéw konkurencyjnosci, jakie dotykaja kraje stabiej rozwiniete na
rynku wewnetrznym.

Jednak dotychczasowa polityka strukturalna wymaga niezbednych reform.
Mieszanie spraw dotyczacych polityki redystrybucji z kwestiami politycznych
wplywoéw Komisji i Parlamentu Europejskiego, utrzymywanie przez kraje czton-
kowskie standw posiadania i przymus uzywania instrumentow polityki regio-
nalnej do wtérnego rozdzialu wktadow ptynacych z relatywnie bogatszych kra-
jow, doprowadzily do niezbyt zadowalajacych rezultatéw. Szczegdtowe zale-
cenia unijne co do celéw przyznawanych srodkoéw pograzaja coraz bardziej
polityke regionalng panstw cztonkowskich. Szczegolowe zalecenia pomocowe
sa malo efektywne, poniewaz kraje cztlonkowskie i ich regiony same najlepie;j
potrafiag oceni¢, gdzie i jak najefektywniej wykorzysta¢ otrzymane srodki, by
zwalczy¢ specyficzne, regionalne problemy. Aktualny system dotacji jest nie-
efektywny. Wigksza czes$¢ srodkow wraca do panstw cztonkowskich, ktore je
wplacaly. Aktualny system z powodu swojego przetadowania regulacjami i biu-
rokracja prowadzi do bledéw i nie nadaje si¢ do rozszerzonej Unii. W rozsze-
rzonej Unii nie bedzie mozna kontynuowac dotychczasowej polityki bez znacz-
nego zwigkszenia finansowych naktadow ze strony panstw cztonkowskich.
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Postulaty:

—reforma polityki strukturalnej Unii Europejskiej: proponuje si¢ zmiang syste-
mu na ,,fundusze solidarnosciowe™:

0 zryczaltowane unijne oplaty transferowe tylko dla krajow najstabiej
rozwinigtych (ponizej przecigtnej)

0 wolno$¢ decydowania przez panstwa cztonkowskie o sposobach wy-
korzystania srodkdw, z nielicznymi zaleceniami unijnymi

0 wykorzystanie projektéw inwestycyjnych, udostepnienie wewnatrzu-
strojowych potencjatow i kwalifikacji

0 protekcja w biedniejszych regionach panstw odbiorcow
0 zniesienie obowiazku wspotfinansowania

U przedsiewzigcia, ktdre w krajach bogatszych byly dotad finansowane
ze $srodkow unijnych, moga by¢ ze srodkdéw wilasnych tych krajow

— utrzymanie wspdlnotowych inicjatyw odnosnie probleméw strukturalnych,
ktore dotycza Wspdlnoty;

11. Sieci Transeuropejskie (TEN)

Podjeta przez Wspdlnote rozbudowa infrastruktury transportowej, telekomuni-
kacyjnej i energetycznej wspomaga rynek wewnetrzny, a w szczegolnosci mig-
dzynarodowa oferte zliberalizowanych $wiadczen. t.acznosé i interoperatybil-
no$¢ TEN-u moga by¢ niewystarczajace na poziomie panstw cztonkowskich.
Dlatego wskazany jest wspdlnotowy podziat kosztéow przy realizacji zadan w
dziedzinie transportu, jezeli realizacja ta lezy zasadniczo we wspolnym intere-
sie albo jezeli wskazany jest dla migdzynarodowych potrzeb wktad w narodo-
we koszty infrastrukturalne.

Zastosowanie srodkéw TEN-u musi dotyczy¢ rzeczywistego ruchu osobowego
i towarowego, a nie wzgledéw kohezyjnych.

Postulaty:

— proba stworzenia kolejnych kompetencji unijnych, ktore shuzag umocnieniu i
dalszemu przeplywowi wolnych rynkéw energetycznych w Europie, np. przez
usuniecie narodowych hamulcéw przy budowie transgranicznych przewodow
energetycznych (dla uniknigcia réznic w narodowych postanowieniach w pro-
cedurach wywlaszczeniowych);

— skreslenie naczelnych zalecen odnos$nie TEN-u, w szczegdInosci dotycza-
cych celow kohezyjnych (art. 154 p.1 TWE) i wylaczenie mozliwosci wspiera-
nia przedsigwzie¢ dotyczacych TEN-u z funduszy kohezyjnych.
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Przedsiewzigcia unijne majace na celu budowe infrastruktury komunikacyjnej
w regionach stabiej rozwinigtych sa zwiazane z polityka regionalng. W intere-
sie jasnego podziatu zadan jest catkowite wylaczenie tego aspektu z zadan Unii
Europejskiej w dziedzinie Sieci Transeuropejskich.

12. Ochrona srodowiska

Dotychczasowe kompetencje Unii Europejskiej umozliwiaja wydawanie zale-
cen we wszystkich dziedzinach zwigzanych z ochrong srodowiska (ochrona
przyrody, ochrona zasobéw wodnych, ochrona klimatu, ochrona przed szkodli-
wymi immisjami, zezwolenia na dziatalno$¢ przemystows, technika przemy-
stowa i technika genetyczna). W niewystarczajacy sposob okreslaja one, ktore
obszary w polityce ochrony srodowiska powinny by¢ traktowane na poziomie
Wspolnoty, a ktore powinny pozosta¢ w gestii panstw cztonkowskich.

Decyzje na poziomie wspolnotowym w dziedzinie ochrony srodowiska sa uza-
sadnione, jezeli problematyka ta z powodu swojego transgranicznego charakteru
nie moze by¢ w sposéb wlasciwy rozwigzana przez pojedyncze kraje cztonkow-
skie, nawet na drodze bilateralnej czy wielostronnej wspolpracy. Zbadanie przy-
padkéw odosobnionych pokazuje, ze w interesie ochrony srodowiska standardy
wspolnotowe sa niezbedne. Uniknigcie ,,naduzy¢ konkurencyjnosci” nie jest
wystarczajacym uzasadnieniem unijnych kompetencji. Jednolite zalecenia unij-
ne w dziedzinach nie objetych przez wspolnotowe dzialania, naruszaja odpowie-
dzialnos¢ wiasna i demokratyczna kontrolg lokalnych politycznych organow.

Postulaty:

—dziatalno$¢ Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony srodowiska powinna kon-
centrowac sie na:

0 rozwiazywaniu probleméw majacych transgraniczny zasieg np. kwe-
stia zanieczyszczania atmosfery - poprzez zalecenia unijne dotyczace
standardéw immsji i emisji;

0 jednolitych regulacjach unijnych, ktére prowadza do wigkszego od-
cigzenia Srodowiska niz przepisy krajow cztonkowskich;

0 niezbednych wspolnotowych standardach dotyczacych ochrony
srodowiska;

— regulacje prawno-procesowe powinny pozosta¢ zasadniczo w gestii panstw
cztonkowskich, poniewaz tego rodzaju przepisy z jednej strony sa czesto pro-
blematyczne w kontekscie zasady subsydiarnosci, a z drugiej strony czgsto nie
sa wprzegniete w wewnatrzpanstwowa strukture prawno-administracyjna i pro-
wadza do roztamu w systemie. Wydawanie ,,ramowych regut postepowania”
pozostaje nienaruszone, o ile sa one niezbgdne do przestrzegania i zastosowa-
nia wspdlnotowego prawa w dziedzinie ochrony srodowiska;
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— okreslenie, ze na postanowieniach unijnych dotyczacych ochrony srodowi-
ska nie moga opierac si¢ ani zalecenia dotyczace wyboru czy kierowania zro-
dlami energii ani samodzielna polityka zagospodarowania przestrzennego czy
regulacje dotyczace kwantytatywnego zagospodarowania zasobow wody;

— jasne okreslenie, ze Unia nie ma zadnych kompetencji, by merytorycznie
regulowa¢ wypeltnianie prawa o ochronie srodowiska przez panstwa cztonkow-
skie i nadzorowac je przez wilasne organy wykonawcze.

13. Zdrowotna ochrona konsumenta

Zdrowotna ochrona konsumenta w ramach Wspolnoty zapewnia wysoki po-
ziom standardéw dotyczacych zywnosci. Kontrola jakosci i pochodzenia zyw-
nosci i pasz czy ich skladnikow (dodatkow) bywa niekompletna, dlatego bez-
pieczenstwo zapewniaja tylko wysokie standardy unijne. Gospodarcze interesy
konsumentow sa chronione przez okreslone postanowienia, a wzmacnia je we-
wnatrzwspolnotowa konkurencyjnos¢ produktow. Przy harmonizacji postano-
wien o ochronie konsumenta musza by¢ jednak uwzglednione miejscowe uwa-
runkowania wyjsciowe, np. tradycje zwiazane z produkcja.

Zalecana jest ostrozno$¢ w tworzeniu unijnych praw kontroli w dziedzinie po-
lityki zdrowotnej. Sprzeniewierzaja si¢ one zasadzie, wedle ktorej wykonaw-
stwo jest zasadnicza sprawa panstw cztonkowskich. Oprdcz tego kontrole moga
wprawdzie wykry¢ niedobory administracyjne, ale nie moga ich usuna¢. W
przypadkach, w ktérych wyjatkowo niezbedne sa unijne dziatania administra-
cyjne, nalezy sprawdzié, czy niedostateczna do tej pory ochrona prawna prze-
ciw unijnym srodkom wykonawczym i sankcjom nie mogtaby zosta¢ ulepszo-
na poprzez reforme¢ postepowania w sprawie naruszania przepisow Wspolnoty
albo stworzenie poprzedzajacego postgpowania arbitrazowego.

Postulaty:

—ograniczenie kompetencji Unii Europejskiej w dziedzinie zdrowotnej ochrony kon-
sumentdw dotyczacej wszystkich produktéw przemystowych i rolniczych oraz ushug,
ktore sa dostarczane w ramach wewnatrzwspolnotowego handlu, jak rowniez poto-
zenie nacisku w dziedzinie zdrowotnej ochrony konsumentéw na prawo spozywcze
(a co za tym idzie: na pasze dla zwierzat, ochron¢ roslin, prawo weterynaryjne);

—jasne okre$lenie przy przeksztalcaniu zalecen unijnych w dziedzinie ochrony
praw konsumentdw, ze egzekwowanie wspolnotowego prawa jest zasadniczo
w gestii panstw cztonkowskich. Wykorzystanie istniejacych urzedéw powinno
mie¢ pierwszenstwo przed tworzeniem nowych. Réwniez informacja konsump-
cyjna powinna zasadniczo pozosta¢ zadaniem panstw cztonkowskich;

— zastapienie przekrojowej klauzuli art. 153 p. 2 TWE na drodze uzupetnienia
unijnych pelnomocnictw decyzyjnych o dziedziny dotyczace polityki ochrony
konsumenta.
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14. Transport

Z racji tego, ze no$niki komunikacji (np. kolej czy przemyst spedycyjny) dzia-
laja na arenie migdzynarodowej, wzglednie oferuja ustugi o zasiegu migdzyna-
rodowym, istnieje wymdg, by zasymilowa¢ standardy, umozliwi¢ dostep do
sieci (kolej) i zharmonizowa¢ wymogi dotyczace udzielania zezwolen. Dzigki
stworzeniu wspdlnego rynku komunikacyjnego oraz ujednoliceniu warunkow
konkurencyjnosci wzrosnie wydajnos¢ komunikacji. Swobodny przeptyw ustug
(w szczegdlnoscei kabotaz) podnosi jakos¢ ofert i obniza ceny, zmniejsza nate-
zenie ruchu i zanieczyszczenie sSrodowiska.

Wspdlnotowa polityka transportowa musi mie¢ na uwadze, ze kraje czlonkow-
skie w kwestii publicznej komunikacji podmiejskiej same odpowiadaja za za-
lecenia zorientowane na dobro powszechne. W kwestii bezpieczenstwa w ru-
chu drogowym warto zwroci¢ uwage, ze panstwa cztonkowskie uwzgledniajac
swoje narodowe standardy moga z reguty w wystarczajacej mierze decydowac
o tym, ktére przepisy ruchu drogowego gwarantujg bezpieczenstwo na dro-
gach, a ktdre stanowi¢ moga uchybienia.

Postulaty:

— zastapienie niespecyficznych dotad celdow wspolnotowej polityki transporto-
wej poprzez sformutowanie ograniczajacych kompetencje celow specyficznych;

— ograniczenie kompetencji Unii w kwestiach bezpieczenstwa ruchu drogowego
do rozporzadzen technicznych (prawo o dopuszczeniu do ruchu drogowego);

—jasne okreslenie kompetencji panstw cztonkowskich odnosnie struktury trans-
portu podmiejskiego;

15. Polityka w dziedzinie konkurencji

a) Prawo antymonopolowe

Wspoélnotowe prawo antymonopolowe gwarantuje w ramach Unii oraz na are-
nie migdzynarodowej uczciwa konkurencje i ochrong prawna. Jednak europej-
skie prawo antymonopolowe moze podwazaé¢ prawo antymonopolowe panstw
cztonkowskich w niektdrych, majacych wyltacznie narodowe odniesienia przy-
padkach. Wynika to z r6znych orientacji i tradycji w dziedzinie konkurencji w
panstwach cztonkowskich.

Szerokie zastosowanie europejskiego prawa antymonopolowego powoduje u
przedsiebiorcow stan niepewnosci prawnej, poniewaz dazenie Komisji do ,,sys-
temu wyjatkow prawnych” przenosi na nich ryzyko wystapienia niewaznosci
przy podejmowaniu czynno$ci prawnych. Dodatkowy problemem sa ograni-
czone mozliwosci administracyjne Komisji, przez co zarejestrowane do tej pory
sprawy z zakresu prawa europejskiego nie zostaly jeszcze rozwiazane.
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Postulaty:

— stworzenie niezaleznego europejskiego nadzoru antymonopolowego z jedno-
czesnym oddzieleniem ustawodawczych kompetencji UE w dziedzinie prawa
antymonopolowego od jej kompetencji dotyczacych nadzoru;

—ograniczenie europejskiego prawa antymonopolowego do istotnych, migdzy-
narodowych aspektow;

— stworzenie obowiazujacego systemu wezesniejszych notyfikacji i pozosta-
wienie swobody dziatania w umowach dotyczacych ograniczania konkurencji.

b) Prawo dot. subwencji

Nalezy trwale wspiera¢ zawarte w unijnym prawie dot. subwencji dazenie do
zagwarantowania uczciwej konkurencji w UE poprzez hamowanie wyscigu
subwencji. Precyzyjne zalecenia prawa prymarnego w dziedzinach odnosza-
cych sig¢ do Europy stanowilyby wigksza gwarancje prawna dla przedsiebiorstw.

Jednak prawo subwencyjne nie moze nadmiernie ingerowa¢ w samodzielng
polityke regionalng panstw cztonkowskich i regionéw. Musi stwarzaé szanse
przezwycigzenia regionalnych dysparytetow (w przekroju regionalnym, a nie
unijnym).

W dziedzinie zabezpieczenia bytowego musza by¢ dozwolone subwencje, o ile
stuza dobru powszechnemu.
Postulaty:

— sprecyzowanie pojecia subwencji w zakresie takim, jak np.:

0 w przypadku udzielenia niedopuszczalnej subwencji zasady wolnej
konkurencji i handlu na terenie UE beda w istotny sposob naruszone

0 ogolne przywileje6 dla lokalizacji inwestycji, ktore nie dotycza indy-
widualnego, lecz kazdego przedsigbiorstwa dziatajacego na rynku (np.
nie dyskryminujace ulgi podatkowe dla lokalizacji inwestycji);
— traktatowa gwarancja swobody prowadzenia przez panstwa cztonkowskie i
regiony samodzielnej polityki regionalnej majacej na celu przezwycigzenie re-
gionalnych dysparytetdw i sytuacji problematycznych (np. obszary przygra-
niczne, kryzysy przedsigbiorstw, regiony w czasie przetoméw industrialnych,
konwersja);

—wytyczne dot. subwencji powinny by¢ uchwalane wylacznie w ramach wspol-
notowego ustawodawstwa, a nie jak dotad tylko fakultatywnie (art. 89 TWE)

— w dziedzinie zabezpieczenia bytowego:
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[ jasne okreslenie dopuszczalno$ci panstwowych $wiadczen, za pomoca
ktorych wyréwnane sg koszty dodatkowe przedsiebiorstw, ktore Swiadcza
ustugi dla wspdlnego gospodarczego interesu w ramach spetniania prze-
kazanych im zadan

0 jasne okreslenie, ze przepisy dot. subwencji nie maja zastosowania
poza ,,dziatalnoscia gospodarcza”;

0 jasne okreslenie, ze ustanowiona przez panstwa cztonkowskie defini-
cja zabezpieczenia bytowego oraz srodki przeznaczane na rozwigzywa-
nie zwigzanych z nim zadan, podlegaja jedynie kontroli ds. naduzy¢.

16. Stosunki miedzynarodowe
(polityka miedzynarodowa i bezpieczenstwa)

W dziedzinie stosunkow miedzynarodowych Europa stoi przed wielkimi wy-
zwaniami. Globalizacja, terroryzm i sytuacja polityczna na $wiecie wymagaja
wzmozonych wysitkow. Porzadek kompetencji ma uwzglednia¢ wigksza dyna-
mike europejskiej polityki w tej dziedzinie, anizeli w innych obszarach.

W zywotnym interesie Unii Europejskiej, panistw cztonkowskich, obywateli oraz
gospodarki lezy, by Europa prezentowala si¢ na zewnatrz jako silna, zwarta i rozwi-
jajaca sig¢ adekwatnie do swego ekonomicznego potencjatu. Ma to zarazem kluczo-
we znaczenie dla europejskiej tozsamoscei. Porzadek kompetencji musi zatem wzmoc-
ni¢ zdolno$¢ Europy do samookreslenia w ramach istniejacego sojuszu.

Z drugiej strony panstwa czlonkowskie wlasnie w dziedzinie polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa zwlekaja z podejmowaniem zadan dotyczacych wia-
snej suwerennos$ci. Dlatego w fazie przejSciowej wazna rolg spetni instrument
wspolpracy miedzyrzadowe;.

Postulaty:
a) Unia Europejska powinna skoncentrowac si¢ na nastepujacych dziedzinach:

— polityka handlu zagranicznego (takze w dziedzinie ustug i wlasnosci intelek-
tualnej), zewngtrzne aspekty rynku wewnetrznego, jak rowniez wybrane, $cisle
zdefiniowane kwestie globalizacji;

—migdzynarodowa polityka walutowa; zewngtrzna reprezentacja obszaru Euro;

—militarne i cywilne aspekty polityki $wiatowej oraz polityka zbrojeniowa (jako
czes$¢ rynku wewnetrznego, wzglednie polityki industrialnej) ze wspolna poli-
tyka zaopatrzeniowa (Europejska Agencja Zbrojeniowa)

— zewnetrzna reprezentacja Unii w krajach Trzeciego Swiata oraz w organiza-
cjach i na konferencjach, jesli dotycza spraw, w ktérych ma ona wylaczne kom-
petencje;
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— umowa z krajami Trzeciego Swiata i miedzynarodowymi organizacjami w
analogii do kompetencji unijnych w stosunku do panstw czlonkowskich; przy-
mierza w ramach polityki dobrosasiedzkie;j.

b) Na poziomie miedzyrzadowym funkcjonuja obecnie nastepujace obszary:
— gwarancja militarnej pomocy w ramach UE (jako zaciesniona wspoltpraca);

— stopniowe przeksztalcanie sil szybkiego reagowania w europejska armig (powo-
lywana tylko do akcji poza misja sojusznicza, a nie do kolektywnej samoobrony) z
odpowiednimi politycznymi i militarnymi strukturami i uprawnieniami;

— we wspolnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa:
0 zwalczanie migdzynarodowego terroryzmu

0 miedzynarodowa polityka kontroli zbrojen, rozbrojenia i nierozprze-
strzeniania:

0 stosunki z krajami Trzeciego Swiata
0 cywilne akcje antykryzysowe; cywilna prewencja kryzysowa;
0 wspolpraca z NATO i w ramach NATO
— migdzynarodowa wspodlpraca kulturalna;
—wspotpraca z ONZ m.in. poprzez wspdlne miejsce UE w Radzie Bezpieczenistwa;
— zasady polityki rozwoju;
— sprawowanie pieczy nad sprawami konsularnymi przez wspolne konsulaty

Poniewaz ta dziedzina polityki na poziomie europejskim wciaz jeszcze rozwija
si¢, wymagane jest wykorzystanie i dalsze rozwinigcie instrumentow ,,zacie-
$nionej wspotpracy”, konstruktywnego wstrzymania si¢ od glosu czy rezygna-
cji, ktore umozliwiaja rozszerzenie dziatania wspdlnotowych instytucji, me-
chanizméw i instrumentow.

Jak dalece i jak dhugo te obszary polityki pozostana na poziomie miedzyrzadowym,
procedury nalezy przystosowa¢ do charakteru stosunkow migdzynarodowych. In-
stancja rozstrzygajaca jest Rada Europejska, ktora podejmuje decyzje jednoglo-
$nie i na podstawie prac przygotowawczych ministrow spraw zagranicznych. Pra-
cujace dla Rady Europejskiej gremia decyduja zasadniczo wigkszoscia gtosow.

Wspdlnota miedzynarodowa w czasie kryzysow i konfliktoéw potrzebuje zde-
cydowanych partnerow do rozmowy oraz jasnych struktur kierowniczych ds.
bezpieczenstwa sit cywilnych i militarnych, dlatego tez Komisja — jako Sekre-
tariat Rady Europy — prowadzi wspolna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa.
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Urzedy Komisarzy ds. stosunkow migdzynarodowych i Przedstawicielstwa Rady
ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa sa obsadzone jednoosobowo.

Parlament Europejski wspotdziata w tej dziedzinie poprzez pelne uprawnienia
budzetowe, ratyfikowanie uméw migdzynarodowych Unii Europejskiej oraz
prawo do opinii doradczych i informacji.

Wolfgang Schiiuble
Reinhold Bocklet

Z tekstu ttumaczenia korzystamy dzieki uprzejmosci Fundacji im. Kon-
rada Adenauera w \Warszawie.

Przypisy:

1. Zgodnie z zasadg enumeratywnego upowaznienia jednostkowego, ktdéra oznacza,
ze Wspdlnota ma tylko takie kompetencje, ktére zostaly jej wyraznie przyznane w
traktatach zatozycielskich w wersji aktualnie obowigzujacej (przypis red.)

2. Czyli w prawie pierwotnym (przypis red.)
3. Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska
4. w oryg.: BIP in Kaufkraftstandards (przypis ttum.)

5. niem. Pflegeversicherung, dodatek do ogoélnego ubezpieczenia zdrowotnego,
ubezpieczenie na wypadek koniecznej opieki na starosé

6. ale nie subwencje dotyczgce inwestyc;ji
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