Europa Solidarnych
Narodow

Zespot ds. miedzynarodowych PiS

Europa Ojcow Zatozycieli

UNIA EUROPEJSKA POWSTALA W REAKCJI NA DOSWIADCZENIE
dwoch wojen §wiatowych, miata zagwarantowac, ze nigdy wigcej na naszym
kontynencie juz nie dojdzie do krwawej konfrontacji narodéw. Unia miata by¢
instrumentem harmonizowania narodowych intereséw z potrzebami i potrze-
bami ogo6lnoeuropejskimi i uniwersalnymi.

Motywem dziatania twércéw Unii byla nie tylko obawa. Robert Schuman,
Konrad Adenauer czy Alcide DeGasperi byli przekonani, ze jednos¢ poli-
tyczna narodéw mozna zbudowa¢ na wielowiekowych wigzach kulturowych
i historycznych. Uwazali, ze wartosci chrzescijanskie, zakorzenione w kul-
turze Zachodu, sa najwazniejszym spoiwem taczacym narody Europy. Wie-
rzyli tez, ze na tym fundamencie ideowym mozna tworzy¢é pozytywna soli-
darno$¢ narodéw europejskich.

Smiata wizja Ojcéw Zatozycieli rozwijata sie etapami, obejmujac — poczawszy
od skromnej wspotpracy szesciu panstw — kolejne kraje, dochodzac w koncu
do liczby 15 cztonkow. Europa Ojcow Zatozycieli byla projektem bardzo kon-
kretnym. Poczawszy od ustanowienia wspolnych zasad w zakresie produkcji
wegla i stali, Unia rozwijala kolejne dziedziny wspdtpracy, dochodzac na na-
szych oczach m.in. do zniesienia granic pomig¢dzy krajami cztonkowskimi dla
przemieszczania si¢ ludzi i towaréw czy wprowadzenia wspolnej polityki mo-
netarnej. W Unii skutecznie dzialaja tez instrumenty wyrownywania réznic po-
miedzy czlonkami. Te osiagniecia kaza nam z podziwem wspominaé tych,
ktérzy kladli fundamenty tak niezwyktej konstrukceji politycznej.
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Stabe strony i wyzwania
Unia moze si¢ dzisiaj pochwali¢ wieloma osiagnigciami, zlg przystuge sprawie
integracji oddaja jednak ci, ktérzy milcza na temat jej stabosci. Obecny stan
Unii w wielu dziedzinach odbiega od wizji Ojcow Zatozycieli. Unia Europej-
ska jest dzisiaj zdominowana przez plytkie ekonomiczne interesy, bardzo wstrze-
miezliwa jesli chodzi o wsparcie dla programow solidarnosciowych — takich
jak fundusze kohezyjne i strukturalne.

Unia jest w wielu dziedzinach zbytnio ocig¢zata i zbiurokratyzowana, jej dziata-
nia — np. w polityce socjalnej czy ochronie srodowiska - niejednokrotnie dale-
ko przekraczaja to, co zatozyciele uwazali za regut¢ pomocniczosci.

Unia jest w ograniczonym stopniu zdolna do ponoszenia odpowiedzialnosci za
mi¢dzynarodowe bezpieczenstwo.

Unia Europejska jest w jeszcze jednej dziedzinie zagrozona. Destrukcyjne ten-
dencje europejskiego socjalizmu doprowadzity do znaczacego ostabienia war-
tosci na ktérych zbudowana jest Unia. Istnieje tendencja, ktdérej przejawem
bylo niedawne glosowanie w Parlamencie Europejskim, do wymuszenia na kra-
jach cztonkowskich regulacji dotyczacych aborcji, ktore ktoca si¢ z fundamen-
talnymi zasadami etycznymi i pogladami bliskimi znacznej czesci obywateli
Unii. Istnieje niebezpieczenstwo, ze w ramach Unii zwyciezy tendencja do
popierania spoteczenstwa konsumpcyjnego, a nie ochrony wspdlnoty osob.

Zasady fundamentalne

Unia Europejska jest zwigzkiem panstw i narodow, ktory nie ma doraznego
charakteru i dlatego powinien by¢ zbudowany na solidnej wspolnocie intere-
sOw oraz wartosci. Podstawowym zrodtem i nosnikiem tych interesoéw i warto-
$ci sa 1 pozostang panstwa cztonkowskie. Zgodnie z tym zalozeniem wszelkie
kompetencje UE wynikaja z decyzji panstw cztonkowskich. Celem UE nie jest
wigc zastepowanie panstw narodowych, tworzenie jakiej$ europejskiej struk-
tury superpanstwa, lecz w mysl zasady subsydiarnosci pomaganie panstwom
narodowym w realizowaniu si¢ ich wobec coraz silniejszych i coraz bardziej
wyrazistych wyzwan globalizacji.

Fundamentem UE musi pozosta¢ jednolity rynek oparty z jednej strony na za-
sadzie wolnej konkurencji i liberalizacji, z drugiej na zasadzie solidarnosci.
Wobec obecnej stagnacji gospodarczej w wielu krajach cztonkowskich Unia
musi podja¢ wysitki w kierunku liberalizacji umozliwiajacej wigcej przedsie-
biorczosci i wolnosci gospodarczej. Bardzo wazne w tym kontekscie jest takze
uelastycznienie rynkdw pracy, umozliwiajace lepsze wykorzystanie tkwiacego
w nich potencjatu, takze wigkszego wykorzystania kreatywnosci i przedsig-
biorczosci poszezegolnych obywateli. Obecny poziom bezrobocia w krajach
UE jest nie do przyjecia i grozi powaznymi konsekwencjami spolecznymi i
politycznymi. Konieczna jest takze odpowiednia koncentracja srodkow finan-
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sowych w ramach UE, ktora pozwalalaby inwestowaé¢ w znacznie wigkszym
stopniu niz do tej pory w kapitalt ludzki oraz w najnowsze technologie. Ozna-
cza to, ze panstwa cztonkowskie Unii, juz z udzialem Polski, beda musiaty
bardzo powaznie zastanowi¢ si¢ nad dotychczasowym ksztattem i poziomem
wspodlnego budzetu Unii. Wydaje si¢ bowiem, ze wiele srodkdw z tego budzetu
wydawanych jest w sposdb nieefektywny. Zmiany strukturalne, ktorych celem
mialoby by¢ wyjscie z obecnej stagnacji i gospodarcza odnowa UE, nie po-
wioda si¢ w pelni, jesli nie bedzie im towarzyszy¢é budowa wspdlnych warto-
Sci, jesli nie zostang oparte na duchowym fundamencie europejskiej tradycji,
pozwalajacym na odbudowanie tak koniecznego dla wszelkich reform spotecz-
nego zaufania. Tylko spetniajac powyzsze warunki — liberalizacja, uelastycz-
nienie rynkdw pracy, koncentracja srodkow, inwestowanie w kapitat ludzki i
nowe technologie oraz wspolny fundament wartosci — UE bedzie zdolna do
gospodarczej konkurencji z USA i innymi rozwijajacymi si¢ dynamicznie re-
gionami $wiata. Inaczej sens integracji europejskiej zostanie zaprzepaszczony.

Solidarnos$é¢ podstawg integraciji

Najwazniejsza wartoscia, na ktorej zbudowane bylo spoteczne zaufanie dla inte-
gracji europejskiej, byta przede wszystkim idea solidarnosci, rozumiana nie tyl-
ko jako wspdlnota interesow, ale takze jako ptynaca wprost z chrzescijanskiej
tradycji zasada odpowiedzialnosci za catosé. Dzigki tak rozumianej zasadzie so-
lidarnosci panstwa bogatsze i lepiej rozwiniete podejmowaly w ramach integra-
cji europejskiej odpowiedzialnosé za przyszly rozwdj i pomysInos¢ panstw stab-
szych. Zasada ta musi by¢ utrzymana rowniez dzisiaj, szczegolnie w kontekscie
przyjecia do UE nowych cztonkéw z Europy Wschodniej i Srodkowej.

Podstawowym ekonomicznym wyrazem europejskiej solidarnosci jest wspol-
na polityka rolna oraz wspdlna polityka regionalna i strukturalna. Wspolna
polityka rolna musi jeszcze przez wiele lat pozostaé istotnym elementem inte-
gracji europejskiej. Powinna ona zosta¢ oczywiscie stopniowo zreformowana,
poziom jej dotychczasowych wydatkow jest za wysoki w poréwnaniu z innymi
potrzebami (np. koniecznoscig sfinansowania inwestycji strukturalnych w kra-
jach wchodzacych do Unii, finansowania wspolnych politycznych projektow
oraz skupienia srodkéw na inwestycje w kapitat ludzki i nowe technologie).
Reforma wspdlnej polityki rolnej nie moze jednak zaczynac¢ si¢ od krajow Eu-
ropy Wschodniej i Srodkowej. Nie mozna tez dopuscié, aby rolnictwo w tych
krajach przeksztalcilo sie w swoisty skansen. Dlugofalowy interes rolnictwa w
tym rejonie Europy nie polega bowiem w pierwszym rzedzie na intensywnym
jego subwencjonowaniu, lecz na jego modernizacji w kierunku efektywnego
sektora gospodarczego oraz na stworzeniu rdwnych warunkéw produkeji w
oparciu o zasade konkurencyjnosci. Dopiero w dalszej kolejnosci nierentowne
segmenty sektora rolniczego powinny by¢ przeksztatcane w obszary wypoczyn-
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ku, turystyki i ekologii w oparciu jednak juz o srodki z funduszy strukturalnych
i regionalnych.

Polityka strukturalna i regionalna UE powinna by¢ w przysztosci przede wszyst-
kim nastawiona na wyréwnanie nierownosci w infrastrukturze (drogi, koleje,
etc.) migdzy wschodem i zachodem Unii Europejskiej. Rownomierny rozwoj
infrastruktury jest bowiem warunkiem rzeczywistego zjednoczenia Europy i
zniwelowania cywilizacyjnego opdznienia powstalego w Europie Wschodniej
i Srodkowej w wyniku komunistycznych zniszczen gospodarczych. Osiagnie-
cie rownomiernego rozwoju wymaga jednak odwagi w uzyskaniu porozumie-
nia przez panstwa UE, co do przysztego wykorzystania srodkéw struktural-
nych i regionalnych Unii. Dotyczy to szczegdlnie panstw, ktore w najwiek-
szym zakresie korzystaty dotad ze srodkow unijnych w celu odbudowania wia-
snej infrastruktury i rozwoju regionalnego w ramach funduszy kohezyjnych.
Dzisiaj kraje te powinny wzia¢ takze na siebie cze$¢ odpowiedzialnosci za przy-
szto$¢ nowych cztonkow Unii. Nalezy wigc wspolnie rozwazy¢ mozliwos¢ stwo-
rzenia specjalnego funduszu solidarnosci dla nowych cztonkéw Unii z Europy
Wschodniej i Srodkowe;.

Drugi filar bezpieczenstwa Zachodu

Polska jest w szczegdlny sposdb zainteresowana wspotpraca w dziedzinie we-
wnetrznego bezpieczenstwa, zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej i prze-
ciwdzialaniu niekontrolowanej migracji. Sa to problemy, ktorych wspolne eu-
ropejskie rozwigzanie mogloby sig sta¢ rzeczywistym udziatem krajéw UE w
tworzeniu ogdlnoswiatowej polityki bezpieczenstwa. Wiele wskazuje bowiem
nato, ze w przyszlosci §wiatowy terroryzm i zorganizowana przestepczos$¢ moga
ze soba wspoldziataé. Polska, ktora po wejsciu do Unii prawdopodobnie na
wiele lat stanie si¢ panstwem granicznym na wschodzie Unii, musi uzyskac
pomoc pozostatych krajow cztonkowskich w zabezpieczeniu granicy wschod-
niej i w przeciwdziataniu zjawiskom zorganizowanej przestepczosci i niekon-
trolowanej migracji. Jest to bowiem niezbedny warunek dla stworzenia jedno-
litego obszaru bezpieczenstwa wewnatrz Unii i pelnej integracji nowych czton-
kow Unii z Europy Wschodniej i Srodkowe;.

Interwencja w Iraku pokazala, jak odlegla jest UE od rzeczywistego stworzenia
wspolnej polityki zagranicznej i obronnej. W kwestii tej istnieja bowiem mig-
dzy panstwami cztonkowskimi podstawowe roznice. Polska jako czlonek UE
bedzie na pewno zainteresowana tworzeniem zakresu wspdlnej polityki zagra-
nicznej oraz ksztattowaniem struktur Wspdlnej Unii Obronnej. Kryzys, jaki
powstal w Europie wokot interwencji w Iraku, pokazat jednak wyraznie, iz
stworzenie wspolnej polityki zagranicznej i obronnej bedzie mozliwe w przy-
sztosci przy spelnieniu przynajmniej czterech podstawowych warunkéw. Poli-
tyka ta nie moze by¢ po pierwsze konstruowana w opozycji do Stanow Zjedno-
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czonych i wigzi transatlantyckich. Po drugie, jej cele i formy nie moga by¢
wyznaczane przez jedna grupe dwoch lub kilku panstw. Po trzecie, polityka ta
nie moze by¢ budowana poza strukturami UE ani nie moze prowadzi¢ do rozbi-
jania jednosci integracji europejskiej w imig jakiej$ wizji Europy roznych pred-
kosci —jest to bowiem podstawowy warunek utrzymania wzajemnego zaufania
migdzy panstwami Unii w tak drazliwej sferze, jaka jest polityka zagraniczna i
obronna. Po czwarte, wreszcie polityki tej nie mozna budowaé poshugujac si¢
tworzeniem ad hoc koalicji z panstwami nienalezacymi do Unii Europejskie;j.
Wspdlna polityka zagraniczna i obrony moze by¢ realizowana na pewnym po-
ziomie wspodlnych interesow i celow. Oznacza to, ze nie bedzie ona i nie powin-
na by¢ uwspolnotowiona w catosci, gdyz panstwa cztonkowskie musza posia-
da¢ odpowiednio szerokie pole samodzielnosci w realizowaniu polityki zagra-
nicznej. Wspodlne interesy i wspolne cele UE muszg odpowiadaé przyjetym
przez wszystkich priorytetom we wspolnej polityce zagranicznej. Te priorytety
to: stabilizacja i rozw6j Batkanéw, basen Morza Srodziemnego, Wymiar wschod-
ni (Ukraina, Biatorus, Moldowa) oraz Wymiar Péinocny (Morze Battyckie ze
szczegdlnym uwzglednieniem Kalinigradu), stosunki z Rosja i wreszcie kwe-
stia stosunkow transatlantyckich Europy z USA jako najpowazniejszy kompo-
nent polityki bezpieczenstwa. Europa nie moze konkurowac z Ameryka w kwe-
stii $wiatowego bezpieczenstwa. Prowadzenie takiej polityki miatloby negatywne
konsekwencje i dla bezpieczenstwa swiatowego i dla bezpieczenstwa samej
Europy. Taka polityka bylaby kontrproduktywna i konfliktogenna. Europa moze
natomiast doskonale uzupetiaé i na tym powinna si¢ skoncentrowac.

Zadanie polityki polskiej: ,,wymiar wschodni” Unii.

W interesie Polski lezy animowanie ,,wymiaru wschodniego” polityki Unii Euro-
pejskiej. Nie chcemy, by europejskie kraje na wschod od Bugu zostaly na trwate
oddzielone od Europy nowym murem, trudnym do przekroczenia dla zwyktych
obywateli. Animatorami ,,wymiaru wschodniego” powinni by¢ nie tylko nowi
cztonkowie Unii lezacy na jej wschodnich kranicach (Polska, Stowacja, Litwa);
wazny jest udziat w programie krajow doswiadczonych w tworzeniu podobnych
programoéw, jak ,,wymiar potudniowy” czy ,,wymiar potnocny”. Uczestnikiem
»wymiaru wschodniego” powinna by¢ przede wszystkim Ukraina jako kraj, kto-
ry powinien uzyskaé¢ szans¢ zwigzania si¢ z Unig Europejska.

»Wymiar wschodni” UE powinien sta¢ si¢ jednym z waznych filaréw polskie-
go zaangazowania w polityke europejska. Moglby nawiazywac do polskiej roli
na arenie migdzynarodowej jako kraju posiadajacego szczegolne kompetencje
w polityce wschodniej oraz podkreslajacego znaczenie solidarnosci w polityce
miedzynarodowe;j.

»Wymiar wschodni” powinien polega¢ przede wszystkim na:
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A) intensywnym oddzialywaniu na kraje biorace w nim udzial poprzez trady-
cyjne instrumenty polityki UE, takie jak fundusze przedakcesyjne czy polityka
regionalna;

B) szybkim poszerzaniu wspolpracy w zakresie polityki spotecznej; dzialania
te powinny si¢ opiera¢ na dotychczasowych doswiadczeniach Polski i innych
krajow w przekazywaniu na Wschod wiedzy i doswiadczen m.in. przy wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowymi;

C) zbudowaniu perspektywy przysztego czlonkostwa w UE dla krajow, ktore
biora udzial w programie i sg autentycznie zainteresowane wspotpracg z Eu-
ropa. Tylko taka perspektywa, choéby ukazana na nieco dalszym horyzoncie
czasowym, moze by¢ skuteczna gwarancja efektywnej wspotpracy w ramach
,»,wymiaru wschodniego”.

Nowy traktat europejski

Przyszty ksztalt instytucjonalny UE powinien zostaé ujety w ramy traktatu pod-
stawowego okreslajacego glowne i nienaruszalne zasady, na ktorych zbudowa-
na jest Unia. Traktat powinien by¢ przygotowany w gronie wszystkich czton-
kow poszerzonej Unii. Natomiast odrzuci¢ nalezy propozycje uchwalenia kon-
stytucji Unii Europejskiej z tego wzgledu, ze nie jest ona i nie powinna by¢
traktowana jak wspdlnota panstwowa. Projekt traktatu w wersji proponowane;j
przez Konwent budzi zastrzezenia w kilku kluczowych rozstrzygnigciach. Ble-
dem projektodawcow jest brak odniesienn do Boga i wartosci chrzescijanskich
w preambule traktatu. Takie odniesienia nie maja tylko symbolicznego znacze-
nia, ale odgrywaja wazna role interpretacyjna w dziedzinie praw osoby ludz-
kiej, praw rodziny i praw narodéw. Odniesienia takie postulowane przez Ko-
misj¢ Episkopatow Europy Kosciota katolickiego (COMECE) i Koscioly pro-
testanckie Europy (CEC) stanowia dla prawa stanowionego gwarancje. W za-
kresie znaczenia symbolicznego takie pominigcie nalezy uzna¢ za wyraz uprze-
dzen wobec chrzescijanstwa i braku zrozumienia dla prawdziwej tozsamosci
europejskiej. Z oczywistych wzgledow sprzeciw budzi takze propozycja zapi-
sania wyzszosci ,,konstytucji i prawa przyjmowanego przez Uni¢” nad prawem
krajowym (art. 9). Nie do przyjecia sa te propozycje, ktore zakladaja zarzadza-
nie na zasadzie federalnej niektorymi wspolnymi kompetencjami. Przyjecie fe-
deralizmu jako zasady dla niejasno zakreslonej listy spraw byloby krokiem w
kierunku federalizacji Europy. Bedzie to praktyka wykraczajaca przeciwko
deklaracji z Laeken, gdzie postawiono Konwentowi zasadnicze zadanie uczy-
nienia Unii blizsza obywatelowi. By zrealizowa¢ ten wazny postulat, musi zo-
sta¢ potwierdzona rola rzadéw narodowych i parlamentow krajowych, ktore
jako jedyne dzierza legitymacj¢ demokratyczna zgodnie z narodowymi trady-
cjami ustrojowymi.
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Same rozstrzygnigcia dotyczace relacji migdzy instytucjami unijnymi powinny
miec taki charakter, aby jasno wskazywaé, gdzie znajduje polityczne przywodz-
two Unii. Gléwna instytucja decyzyjna UE powinna pozosta¢ Rada Europej-
ska. Taka sytuacja odpowiadataby ogdlnej konstrukcji Unii, opierajacej si¢ na
suwerennos$ci panstw czlonkowskich. Wypracowane w Nicei porozumienie
dotyczace mechanizmu podejmowania decyzji zgodnie z zasada wazonych glo-
sOW powinno zosta¢ utrzymane. Daje ono bowiem Polsce wazna role w proce-
sie podejmowania wspdlnych decyzji. Rade nalezy politycznie wzmocni¢ w
zakresie kompetencji dotyczacych koordynacji wspdlnej polityki zagraniczne;j
Unii. Dlatego tez osoba reprezentujaca Uni¢ w sprawach zagranicznych po-
winna dziala¢ przy Radzie. Nalezy takze usprawni¢ mechanizm przewodnic-
twa w Radzie, jednak w taki sposob, aby nie odebra¢ krajom cztonkowskim ich
dotychczasowej odpowiedzialnos$ci za prace Rady. Trzeba zdecydowanie uni-
kaé rozwiazan, ktore prowadzityby do podporzadkowania Rady jakiejs$ jedne;j
grupie panstw cztonkowskich.

Komisja Europejska jest istotnym instrumentem utrzymania spojnosci poli-
tyk Unii Europejskiej. Dlatego jej skutecznos¢ jest bardzo takze z punktu
widzenia panstw wkraczajacych wlasnie do Unii. Komisja nie moze jednak
by¢ politycznym centrum w Unii. Nie nalezy wigc zrownywac jej z Rada.
Takze proby tworzenia dwuwtadzy w Unii, silny przewodniczacy Rady i réw-
nie silny przewodniczacy Komisji, moga raczej sparalizowac¢ proces podej-
mowania decyzji. Kompetencje Komisji nie powinny by¢ wigc rozbudowy-
wane, lecz nalezy raczej usprawnic jej dziatalnos¢. Nalezy przede wszystkim
zredukowa¢ biurokracj¢ Komisji. Przewodniczacy Komisji powinien nadal
by¢ wybierany przez Rad¢ przy aprobacie Parlamentu. Powinien jednak cie-
szy¢ si¢ wigkszymi kompetencjami wewnetrznymi wobec pozostatych Ko-
misarzy. Komisja powinna pracowa¢ podobnie jak struktura gabinetu rzado-
wego (Komisarz i jego druzyna). Wprawdzie Komisja nie powinna by¢ trak-
towana jako struktura przedstawicielska, jednak szczegdlnie dla krajow wste-
pujacych do Unii wazne jest, aby zasada, iz kazdy kraj cztonkowski posiada
wlasnego komisarza zostata utrzymana.

Parlament Europejski spetnia w instytucjonalnym systemie Unii istotng role
kontrolna. Jest takze forum politycznych debat i wymiany pogladow. Przyczy-
nia si¢ do zacie$niania relacji migdzy partiami politycznymi na poziomie euro-
pejskim. Kompetencje Parlamentu nie powinny by¢ jednak dalej rozbudowy-
wane. Musi si¢ on skoncentrowaé si¢ na swej kontrolnej roli wobec dziatan
Komisji Europejskiej. Nie moze natomiast stawiac sobie za cel zastapienie par-
lamentow narodowych. Tak niebezpiecznemu zjawisku, jakim jest bez watpie-
nia deficyt demokratyczny w Unii, coraz silniejsze poczucie wyobcowania sie
struktur unijnych wobec krajowych wspdlnot demokratycznych panstw czton-
kowskich oraz wrazenie utraty demokratycznej legitymizacji przez procesy in-
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tegracyjne, nie da si¢ zaradzi¢ przez bezposredni wybor przez obywateli panstw
cztonkowskich swych przedstawicieli do PE, rozbudowg ich kompetencji, mno-
zenie liczby europejskich deputowanych (liczba ta powinna by¢ zmniejszona)
czy wreszcie tworzenie dodatkowej drugiej izby PE. Deficyt demokratyczny
moze by¢ zmniejszony przede wszystkim przez wzmocnienie parlamentow na-
rodowych oraz wilaczenie ich w proces tworzenia wspolnych regut integracji
europejskiej. Tylko za posrednictwem parlamentow narodowych mozna zmniej-
szy¢ dystans dzielacy obywateli od procesu integracji europejskiej oraz podej-
mowanych w jej instytucjonalnych ramach decyzji.

Wraz z akcesja do UE wzrosnaé powinna rola Sejmu w dziedzinie nadzorowa-
nia polityki polskiej w Unii. Z tego tez wzgledu nalezy wprowadzi¢ statg pro-
cedure uprzedniego przedstawiania w Sejmie projektow wszystkich aktow
wspolnotowych. Komisja Europejska Sejmu powinna uzyska¢ konstytucyjna i
ustawowg rangg, co bedzie wyrazem jej szczegdlnych uprawnien w tej dziedzi-
nie. Nowelizacja Konstytucji powinna takze definitywnie przesadzi¢ nadrzed-
no$¢ Konstytucji nad prawem Unii poprzez wprowadzenie specjalnej procedu-
ry oceny traktatow unijnych ze wzgledu na zgodnos¢ z zasadami konstytucji
przed ich ratyfikacja.
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