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GDY NA FORUM PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO poruszono kwesti¢
cztonkostwa Polski w UE, wstrzymatem si¢ od glosu. Nie dlatego, zeby sprawa
ta byla mi obojetna. Jak wigkszos¢ Brytyjczykdw uwazam Polske za starego i
zaufanego przyjaciela, jedyny kraj, ktory walczyt u naszego boku od poczatku
drugiej wojny $wiatowej do jej konca. Uwazam, ze dobrze bedzie mie¢ w UE
jeszcze jeden duzy nardd, ktdry z doswiadcezenia wie, jak wazna jest demokra-
cja i niezaleznos$¢ panstwowa.

Moja partia jako pierwsza w UE uczynila rozszerzenie na wschod swoim wy-
raznym celem. Przemawiajac w Brugii w roku 1988, Margaret Thatcher, ku
zgrozie wielu zgromadzonych, stwierdzita:

Nigdy nie zapomnimy, ze na wschéd od Zelaznej Kurtyny narody, ktore nie-
gdys cieszyly si¢ pelnym udzialem w kulturze, wolnosci i tozsamosci europej-
skiej, zostaty odcigte od swoich korzeni. Bedziemy zawsze patrze¢ na Warsza-
we, Prage i Budapeszt jako na wielkie miasta europejskie.

Od owego czasu Konserwatysci nieprzerwanie pracowali na rzecz rozszerze-
nia, postrzegajac je nie tylko jako sposob na odwrdcenie zta dokonanego przez
Jalte, lecz réwniez czujac, ze ich wizja Europy zyska na przystapieniu innych
panstw, ktorym odpowiada koncepcja suwerennosci narodowe;j.

Dlaczego wigc nie glosowalem za przyjeciem Polski do UE? Poniewaz miatem
po prostu wrazenie, ze warunki, ktére wam oferujemy, nie sa was godne. Z
jednej strony, nie wydaje si¢ wlasciwe, by wymagaé od Polski — a takze innych
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krajow kandydackich — przyjecia kazdej kropki i kazdego przecinka acquis
communautaire: to znaczy, calej nagromadzonej masy praw i dyrektyw unij-
nych. Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej maja jedna olbrzymia przewa-
ge nad dotychczasowymi cztonkami: konkurencyjnosé wynikajaca z kombina-
cji nizszych kosztow zycia i wyksztatconej sity roboczej. Przy wolnej gospo-
darce i wahaniach kurséw wymiany, kraje takie powinny méc okresli¢ swoja
wlasng cene na rynku. Wraz z przystapieniem do UE, nowe panstwa cztonkow-
skie przyjmuja jednak takze Kart¢ Socjalna, Wspdlna Polityke Rolna, euro, 48-
godzinny tydzien pracy i calg reszte aparatu korporacjonizmu. Jest to, jak si¢
wydaje, cena, ktorej zazadali niewydolni producenci Europy Zachodniej w
obawie, ze rozszerzenie przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencji.

Znacznie wazniejsze jednak jest dla mnie poczucie, ze nie nalezy zapraszac¢
nikogo do organizacji, ktéra znajduje si¢ u progu przemiany w cos$ zupehnie
innego. Zaréwno Polska jak i inne kraje kandydackie wlasnie zaglosowaly za
przystapieniem do Unii panstw polaczonych wspdlnym traktatem. Jednak juz
w przysztym roku Unia stanie si¢ suwerenna osoba prawna, czerpiaca swoja
legitymizacj¢ bezposrednio z wilasnej konstytucji. Glosujac za jedna rzecza,
otrzymacie zupeknie inna.

W Wielkiej Brytanii zwolennicy $cislejszej integracji czesto porownuja UE do
klubu. To mila i wygodna metafora, zaprojektowana tak, pasowala do brytyj-
skiego charakteru. Jest ona rowniez calkowicie mylaca. Nie znam zadnego klu-
bu, ktorego sekretarz ma prawo przyjs¢ do twojego domu i powiedzieé ci, ile
masz wydawacé na artykuly spozywcze, ile mozesz przebywac w biurze, albo z
kim powinienes si¢ zadawac¢. Nie przychodzi mi tez do glowy zaden klub, ktory
przyjawszy twoje zgloszenie, zmienia swoj regulamin nie konsultujac si¢ z toba.
7 pewnoscia nie wyobrazam sobie takze klubu, ktéry moze zawiesié ci¢ w pra-
wach cztonkowskich nadal pobierajac twoje sktadki, lub ktory zabrania ci sie
wypisaé bez zgody innych czlonkow.

UE nie jest klubem. Gdy wejdzie w zycie jej Konstytucja, przestanie ona by¢
zwigzkiem panstw, a stanie si¢ panstwem na wlasnych prawach. Jesli kto§ uwa-
7a, 7e przesadzam, niech rozwazy nastgpujace sformutowania Konstytucji:

Konstytucja i prawo przyjete przez instytucje Unii w wykonywaniu powierzo-
nych jej kompetencji majq pierwszenstwo przed prawem Panstw Czionkow-
skich. (Artykut 10.1)

Panstwa Czlonkowskie wykonujq swojq kompetencje w zakresie, w jakim Unia
nie wykonala lub postanowila zaprzesta¢ wykonywania swojej kompetencyi.
(Artykut 11.2)

Panstwa Czlonkowskie popierajq, aktywnie i bez zastrzezen, polityke zagra-
nicznq i bezpieczenstwa Unii w duchu lojalnosci i wzajemnej solidarnosci oraz
wykonujq akty przyjete przez Unie w tej dziedzinie. Powstrzymujq sie od dzia-
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tan, ktore bylyby sprzeczne z interesami Unii lub moglyby zaszkodzié jej sku-
tecznosci. (Artykut 15.2)

Unia pozyskuje srodki niezbedne do osiqgniecia swych celow i realizacji swych
polityk. (Artykul 53.1)

Zwolennicy Konstytucji czasem twierdza, ze zadne z tych sformutowan nie
jest szczeg6lnie nowatorskie, ze powtarzaja one jedynie to, co zawarte jest w
istniejacych traktatach. Istnieje jednak olbrzymia réznica miedzy traktatem a
konstytucja. Pierwsze zwiazuje panstwa cztonkowskie jako sygnatariuszy umo-
wy miedzynarodowej; drugie kreuje wlasny porzadek prawny, a panstwa czton-
kowskie w sensie prawnym podlegaja owemu porzadkowi.

Jesli ktos nadal uwaza, ze przesadzam, niech spojrzy na liczbe dziedzin, ktdre
podlegaja jurysdykeji UE: transport, energia, handel, konkurencja, rolnictwo,
rybotowstwo, sprawy zagraniczne, obrona, wymiar sprawiedliwosci, sprawy
wewngtrzne, imigracja, zdrowie publiczne, prawo pracy, badanie przestrzeni
kosmicznej, polityka spoleczna, ochrona konsumenta, polityka walutowa. W
rzeczywistosci tatwiej byloby odwrocié t¢ kwestig, zadajac pytanie, ile resor-
tow na poziomie krajowym utrzymuje jeszcze calkowita kontrole nad swoimi
sprawami. Z moich obliczen wynika, ze jeden: ministerstwo edukacji.

Zgodnie z jakakolwiek normalng definicja, Europa wyposazona we wlasna
Konstytucje stanie si¢ panstwem. Bedzie posiadata wiasne sily wojskowe i
policyjne, uprawnienia podatkowe, wlasny system prawny wraz z sadem naj-
wyzszym; wlasng walute, parlament, reprezentacje dyplomatyczna i stuzbe cy-
wilna; wlasna flage, paszport, prawo jazdy oraz hymn narodowy.

Konstytucja ta idzie duzo dalej niz ktérakolwiek ze znanych mi konstytucji panstwo-
wych. Wielka Brytania jest tu wyjatkiem, nie posiada bowiem spisanej konstytucji
(ceche te dzieli, jak mniemam, jedynie z Arabig Saudyjska). W calej reszcie $wiata
jednak konstytucje zajmuja si¢ zwykle takimi sprawami, jak kompetencje panstwa,
relacje miedzy wladzami centralnymi a administracja prowincji lub regiondw, a takze
szeroko pojetymi prawami obywatelskimi. Konstytucja UE, do ktorej dotaczona jest
Karta Praw Podstawowych, wchodzi w szczegdly zycia krajowego, np. prawo pracy,
polityka mieszkaniowa czy traktowanie osob niepelnosprawnych.

Premier Wielkiej Brytanii Tony Blair gratulowal sobie usunigcia z wezesnych
projektéw Konstytucji stowa ,,federalny”. Tres¢ obecnego tekstu jest jednak
taka, ze stowo ,,federalny” mogloby co najwyzej poprawié¢ sytuacje. Prawde
mowiac, brzmi on jak nie konstytucja panstwa federalnego, lecz unitarnego.
Pod wieloma wzgledami panstwa czltonkowskie beda dysponowac o wiele
mniejszymi kompetencjami niz poszczegolne stany USA.

Paradoks polega na tym, ze model taki jest zupetnie obcy Europie. Sita naszego
kontynentu zawsze lezala w pluralizmie. W ciagu ostatnich 500 lat Europa zy-
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skala znaczenie w $wiecie wlasnie dlatego, ze pozostata systemem konkuruja-
cych z soba panstw, wspierajac przedsiebiorczos¢ i réznorodnos¢. Podcezas gdy
inne cywilizacje mialy tendencje do przybierania scentralizowanych form sys-
temdow imperialnych — np. imperium otomanskie, panistwo Wielkich Mogolow
lub dynastii Ming — Europa pozostala grupa zréznicowanych panstw, z ktorych
kazde mogto wprowadzaé innowacje oraz uczy¢ si¢ od swoich sasiadow.

Teraz jednak prosi si¢ nas, bysmy odwrocili si¢ od tego dziedzictwa i zamiast
tego stali si¢ uregulowanym, zbiurokratyzowanym panstwem unitarnym we-
dtug modelu orientalnego. Ci, ktorzy sa sita napedowa tego procesu lubig mo-
wi¢ o sobie, Ze sa proeuropejscy. Nie ma jednak nic europejskiego w niszcze-
niu panstw narodowych.

Ekonomista niemiecki Wilhelm R6pke dostrzegt 6w paradoks juz w pierw-
szych latach istnienia Wspdlnoty Europejskiej, piszac:

W czasach starozytnych Strabo mowit o ,,Europie skladajacej si¢ z wielu kre-
gow”, Monteskiusz opisywat Europe jako ,,nation des nations”. Proba central-
nego zorganizowania Europy, zespawania jej w jeden blok, jest niczym innym,
jak zdrada Europy i dziedzictwa europejskiego —zdrada tym gorsza, ze dokony-
wang w imi¢ Europy.

Uczestniczylem w niektorych sesjach Konwentu Europejskiego: organu, ktory
pod przewodnictwem Valerego Giscarda d’Estaing opracowat tekst Konstytu-
cji. Jego cztonkowie czesto porownywali swa prace do Konwentu, ktory w
1787 roku w Filadelfii przygotowat Konstytucje USA. W pewnym sensie, trud-
no o dwa bardziej rozniace sie od siebie dokumenty. Podczas gdy konstytucja
amerykanska jest zwigzla, liryczna i zainteresowana gtéwnie wolnoscia oby-
wateli, wersja europejska jest przegadana, nieelegancka i koncentruje si¢ gldwnie
na uprawnieniach panstwa.

W innym jednak sensie paralela ta jest bardzo uzyteczna. Obie konstytucje
oznaczaja narodziny nowego systemu politycznego. Obie powinny wigec byé
przedstawione obywatelom panstw, ktorych dotycza. Konstytucja USA weszta
w zycie gdy ratyfikowatly ja osobno specjalnie powotane w 13 panstwach czton-
kowskich zgromadzenia. Wspodlczesnym odpowiednikiem tej procedury byto-
by przeprowadzenie 25 referendéw we wszystkich krajach dopiero co rozsze-
rzonej Europy. Do tego wlasnie wzywal Prezydent Giscard, rozumiejac, ze zadne
panstwo nie moze funkcjonowac bez zgody swoich obywateli.

Jak dotad kilka panstw, m.in. Francja, Hiszpania, Portugalia, Irlandia, Szwecja
i Dania, oglosito zamiar bezposredniego skonsultowania si¢ ze swoimi obywa-
telami. M6j wlasny rzad jednak, obawiajac si¢ przygniatajacego ,,nie”, nie ze-
zwala na zorganizowanie referendum. Tony Blair twierdzi, ze referenda sa obce
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brytyjskiej tradycji rzadow parlamentarnych — mimo, ze odkad objat urzad w
1997 roku, przeprowadzono u nas nie mniej niz 37 referendow.

Tym, co wydaje si¢ jeszcze dziwniejsze, przynajmniej dla postronnego widza,
jest stanowisko panstw kandydackich, ktére zorganizowaly referenda na temat
cztonkostwa UE, odmawiaja jednak ich przeprowadzenia w znacznie wigkszej
sprawie Konstytucji UE. W rezultacie poproszono obywateli o glosowanie nad
przystapieniem do Unii takiej, jaka byta, a nie takiej, jaka odtad bedzie. Jak
wytlumaczy¢ sobie t¢ niekonsekwencj¢? Czy moze, podobnie jak Tony Blair,
rzadzacy tymi panstwami boja si¢ odpowiedzi, jaka mogliby otrzymac?

Daniel Hannan

[l Wiecej na www.mpp.org.pl:

Pelny tekst ttumaczenia na jezyk polski projektu traktatu
ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy znajdziecie
Panstwo na stronie internetowej MPP.
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