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Nieuczciwe wybory w
Azerbejd¿anie

RAPORT POLSKICH OBSERWATORÓW OBWE/IDEE
Z WYBORÓW PREZYDENCKICH W AZERBEJD¯ANIE 15.10.2003

NIEPRAWID£OWOŒCI W KOMISJACH OBWODOWYCH.
MECHANIZMY FA£SZOWANIA WYBORÓW

1. Braki na listach wyborczych - wy³¹czenia ze spisów wyborców:
– We wszystkich kontrolowanych przez nas okrêgach listy wyborców by³y niepe³-
ne; brakowa³o na nich setek osób, które jeszcze w poprzednich dniach znalaz³y
swoje nazwiska na liœcie albo takich, które poprzednio g³osowa³y w danym obwo-
dzie/okrêgu (czêsto by³y to osoby deklaruj¹ce siê jako zwolennicy opozycji). Braki
na listach nasi obserwatorzy odnotowali m.in. w obwodach 1 i 2 okrêgu nr 9 w
Baku - ponad 100 osób do po³udnia, 543 osoby w obwodzie 65 okrêgu nr 124 (dla
uchodŸców – te¿ w Baku), ok. 500 w obwodzie nr 63 tego samego okrêgu, ok.10%
wyborców w wiêkszoœci komisji obwodowych okrêgu 18,
– S¹dy nie nad¹¿a³y z wydawaniem zaœwiadczeñ osobom nieumieszczonym na
listach, niekiedy po po³udniu s¹dy w³aœciwe by³y ju¿ zamkniête – np. okrêg 42
(Sumgait). Z kolei oko³o godziny 13.00 w s¹dzie rejonowym w³aœciwym dla
okrêgu nr 15 (Baku) zarejestrowanych by³o 1200 skarg osób niewpisanych na listy
wyborcze; pod s¹dem czeka³ t³um ludzi, ale s¹d by³ ju¿ zamkniêty,
– W okrêgach 33 i 9 w Baku ¿¹dano od wyborców przynoszenia zaœwiadczeñ z
wydzia³u meldunkowego, który w dniu wyborów nie wydawa³ takich zaœwiadczeñ.

2. Dopisywanie do list
Zaobserwowaliœmy czêste  zjawisko dopisywania do list wyborczych osób
bez wymaganych dokumentów; w wielu okrêgach do komisji obwodowych
przyje¿d¿a³y ca³e autobusy wyborców, których dopisywano do listy, na
przyk³ad:

– w obwodzie nr 8 w okrêgu 13 byli to „robotnicy z miejscowej fabryki”,
– w obwodzie 12 w okrêgu 11 - „marynarze, którzy w³aœnie zeszli ze statku”
(ok.120 osób),
– w obwodzie 17 w okrêgu 15 - „bezdomni”, którzy zag³osowali na podsta-
wie zaœwiadczenia o zatrudnieniu na trzy miesi¹ce wystawionego przez
dyrektora pobliskiej fabryki,
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– w obwodzie 17 w okrêgu 20 dopisano do listy 32 „sportowców” na podsta-
wie zaœwiadczenia kierownika klubu sportowego,
– w obwodzie 13 w okrêgu 20 - 215 „studentów prywatnej uczelni” (na 930
uprawnionych),
– we wszystkich obwodach okrêgu 20 znajdowa³y siê na listach osoby zmar³e,
– w komisji 21 okrêgu 8 jako osoba, która odda³a g³os podpisana by³a osoba
zmar³a w 2001 roku (Maharran Huseynov).

3. G³osowanie na podstawie niew³aœciwych dokumentów
W wielu komisjach obwodowych pozwalano g³osowaæ na podstawie doku-
mentów innych ni¿ przewidziane w ordynacji wyborczej, na przyk³ad:
– obwody 1 i 2 w okrêgu 9 - legitymacja studencka,
– obwód 8 w okrêgu 13 - paszport bez zaznaczonego miejsca zameldowania,
– obwód 31 w okrêgu 15 - karty chorobowe.

4. G³osowanie za inn¹ osobê.
Takie przypadki zaobserwowano na przyk³ad w obwodzie 8 w 13 okrêgu, w
obwodzie 17 w okrêgu 8, w obwodach 21 i 22 w okrêgu 9 (m¹¿ g³osowa³ za
¿onê, ta sama kobieta g³osowa³a trzykrotnie).

5. Dorzucanie g³osów do urny
Otrzymywaliœmy takie sygna³y od obserwatorów opozycyjnych, a w jednym
przypadku uda³o siê z³apaæ osobê na gor¹cym uczynku: w obwodzie 18 w
okrêgu 42 (Sumgait) nasz obserwator odebra³ 15 g³osów podstemplowanych i
zaznaczonych na kandydata Alieva tu¿ przed wrzuceniem ich do urny.

6. Inne nieprawid³owoœci
– W obwodach 20 i 21 w okrêgu 33 nie policzono kart do g³osowania przed
wy³o¿eniem ich na stó³ komisji wyborczej - pocz¹tkowo nie wy³o¿ono
wszystkich kart, odpowiedni dokument wype³niano post factum ze wsteczn¹
godzin¹,
– W obwodzie 1 w okrêgu 9/II by³a naruszona plomba na urnie; w trakcie
demonstrowania uszkodzenia wieko urny ca³kiem odpad³o,
– W wielu komisjach utrudniano pracê obserwatorom opozycyjnym: nie
pozwalano zbli¿aæ siê do sto³u komisji - tak¿e podczas liczenia g³osów oraz
nie udostêpniano im protoko³ów; zwróciliœmy tak¿e uwagê na zastraszanie
opozycyjnych cz³onków komisji i obserwatorów (patrz punkt: III - PRZE-
MOC, ZASTRASZANIE, REPRESJE)

7. Wp³ywanie na wyborców
– W wiêkszoœci komisji obwodowych niezidentyfikowane osoby (nie bêd¹ce
dziennikarzami) filmowa³y wyborców kamerami wideo; niekiedy filmowano
twarze z bardzo bliskiej odleg³oœci; na przyk³ad w obwodzie11 w okr.11, w
obwodach 3, 4, 9, 10 w okrêgu 18, w wiêkszoœci obwodów okrêgu 16, w
wiêkszoœci obwodów okrêgu 33,
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– Otrzymywaliœmy te¿ informacje od obserwatorów miejscowych, ¿e wybor-
com wrêczane s¹ (m.in. w zak³adach pracy i wydzia³ach meldunkowych) karty
do g³osowania zaznaczone na kandydata Alieva; nastêpnie wymaga siê od nich
by tê kartê wrzucili do urny, a na dowód, ¿e to zrobili, oddali czyst¹ kartê
pobran¹ w komisji; w obwodach 1 i 2  oraz 21 i 22 w okrêgu 9 zaobserwowane
zosta³o, ¿e osoby wychodz¹ce z lokalu wyborczego oddawa³y koperty iden-
tyczne z wyborczymi osobom postronnym czekaj¹cym na zewn¹trz,
– W niektórych okrêgach w pobli¿u lokali wyborczych , a nawet w lokalach obecni
byli umundurowani funkcjonariusze policji oraz przedstawiciele w³adz wykonaw-
czych, na przyk³ad we wszystkich monitorowanych obwodach okrêgu 9,
– Przed komisjami obwodowymi i w samych lokalach wyborczych prowa-
dzona by³a agitacja za kandydatem rz¹dowym, np. w okrêgu 35 w Baku – w
dwóch komisjach obwodowych, w obwodzie 24 w okrêgu 11 w Baku, w
okrêgu 68 – Szamacha, w okrêgu 20 w Baku.

8. Nieprawid³owoœci w liczeniu g³osów i fa³szowanie protoko³ów w komi-
sjach obwodowych
– W niektórych komisjach obwodowych wcale nie liczono g³osów lub usi³owa-
no tego nie zrobiæ, na przyk³ad w obwodzie 11 okrêgu 11 przewodnicz¹cy
kilkakrotnie wynosi³ z sali urny z g³osami i protoko³y, wielokrotnie odmawia³
ich liczenia i proponowa³, by cz³onkowie komisji na liczenie wrócili dopiero
rano; podobne informacje nadesz³y z dwudziestu trzech obwodów okrêgu 11 –
wcale nie liczono tam g³osów w komisjach obwodowych,
– W obwodach 1, 2 w okrêgu 9 z powodu próby wyniesienia urny do innych
pomieszczeñ po zamkniêciu lokalu wyborczego procedura wyborcza zosta³a
przerwana na dwie godziny,
– Z obwodu wojskowego w okr.11 dostarczono urnê z nieotwartymi g³osami,
ale za to z wype³nionym na podstawie tych g³osów protokó³em,
– G³osy na kandydata opozycji Gambara by³y przypisywane kandydatowi
Alievowi - np. podczas liczenia g³osów karty zaznaczone na Gambara prze-
wodnicz¹cy komisji obwodowej 17 w okrêgu 8, Mahadin Sultanov przek³ada³
na stos kart wyborczych Alieva,
– W komisji nr 8 okrêgu 13 sfa³szowano protokó³ wyborczy: po policzeniu
g³osów przewodnicz¹ca poda³a prawie dwa razy mniejsz¹ liczbê g³osów na
kandydata Alieva ni¿ znalaz³o siê potem w protokole dostarczonym przez tê
sam¹ przewodnicz¹c¹ do komisji okrêgowej,
– Podobne sytuacje stwierdzono w komisji 13 w tym samym okrêgu i w dwóch
obwodach okrêgu 12,
– W dwóch przypadkach obserwatorzy weszli w posiadanie i przekazali
OBWE dwa protoko³y z tego samego obwodu ró¿ni¹ce siê liczb¹ g³osów
oddanych na kandydata Alieva (liczba podwy¿szona prawie dwukrotnie) i
kandydata Gambara (liczba g³osów obni¿ona).

Nieuczciwe wybory w Azerbejd¿anie
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NIEPRAWID£OWOŒCI I FA£SZOWANIE WYNIKÓW
W KOMISJACH OKRÊGOWYCH

1. Brak jakiejkolwiek procedury
W wiêkszoœci okrêgów wystêpowa³y uchybienia w pracy komisji okrêgowych i
w³aœciwie brak by³o jakiejkolwiek identyfikowalnej procedury; nie odczytywa-
no na g³os ani nie g³osowano przyjmowanych protoko³ów, na przyk³ad:
– w okrêgu nr 33 komisja nigdzie nie zasiada³a i nigdy nie mo¿na by³o
zobaczyæ wszystkich jej cz³onków; podobnie by³o w okrêgu 15,
– w okrêgach 33 i  9 protoko³y trafia³y do przewodnicz¹cego,
– w okrêgu 18 kompleksowa obserwacja pracy komisji nie by³a mo¿liwa,
poniewa¿ w ró¿nych pomieszczeniach dzia³y siê jednoczeœnie ró¿ne rzeczy.
Podobnie by³o w okrêgu 68 (Shamaha),
– ca³kowity chaos proceduralny panowa³ te¿ w komisji okrêgowej nr 12.

2. Przyjmowanie protoko³ów z obwodów wype³nionych o³ówkiem  lub
niewype³nionych i wype³nianie ich na miejscu - czêsto przez komisjê
okrêgow¹ lub wed³ug jej wskazañ:
– W okrêgu 15 przywo¿ono protoko³y wype³nione o³ówkiem, b¹dŸ niewype³-
nione, po czym wype³niano je w s¹siednich salach; podobnie by³o w innych
okrêgach - na przyk³ad: 18, 9, 33, 8, 20, 42, 11, 16, 35,
– W okrêgu 33 wyniki na protoko³ach poprawiano po przeliczeniu ich w
komisji okrêgowej,
– W okrêgu 10 szef komisji okrêgowej sprawdza³ i poprawia³ przywiezione
protoko³y, nastêpnie szefowie komisji obwodowych przepisywali je, a na
koniec przegl¹da³ je ponownie szef komisji okrêgowej i stemplowa³ piecz¹t-
kami komisji obwodowych,
– W okrêgu15 na trzydzieœci jeden obwodów tylko z czterech przyniesiono
protoko³y wype³nione w pe³ni i d³ugopisem,
– W okrêgu 8 przewodnicz¹cy obwodowej komisji nr 32 na oczach obserwa-
tora przeprawi³ d³ugopisem rezultaty wyborów - Alieva z 273 na 587, a
Gambara ze 150 na 50,
– W niektórych okrêgach do przywo¿onych z obwodów protoko³ów nie
do³¹czano kart i materia³ów wyborczych - na przyk³ad we wszystkich obwo-
dach okrêgu 20.

3. Braki podpisów czêœci  sk³adu komisji obwodowych:
– W wielu komisjach okrêgowych przyjmowano protoko³y bez podpisów
niektórych cz³onków komisji obwodowych; taka sytuacja wystêpowa³a
miedzy innymi w okr.11, 13, 16, 18, 15, 68,
– W okr.68 (Szamacha) dwa protoko³y by³y podpisane przez 4 cz³onków
komisji, a kilkanaœcie mia³o 5 podpisów,
- niekiedy by³y protoko³y tylko z 3 podpisami - na przyk³ad w jednej z
komisji obwodowych okrêgu 12 (protokó³ z tej samej komisji, ale ju¿ z
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czterema podpisami i inn¹ liczb¹ g³osów na poszczególnych kandydatów,
zosta³ do³¹czony do dokumentacji komisji okrêgowej).Pierwotny protokó³
dostarczoy przez obserwatora LTO,
- Na wiêkszoœci przyjmowanych protoko³ów nie by³o naniesionych ¿adnych
uwag i skarg, pomimo ¿e nasi obserwatorzy otrzymali liczne.

4. Niewpisywanie wyników do komputera.
W komisji okrêgowej nr 33 podczas obecnoœci obserwatora (do godz. 4 rano)
nie wpisano do komputera ani jednego protoko³u.

5. Obecnoœæ policji i wojska
Przed lokalami prawie wszystkich komisji okrêgowych, a czêsto tak¿e
wewn¹trz by³a obecna policja i wojsko.

PRZEMOC, ZASTRASZANIE, REPRESJE
- W wiêkszoœci komisji obwodowych panowa³a napiêta atmosfera, cz³onko-
wie komisji z ramienia partii rz¹dz¹cej zachowywali siê agresywnie w
stosunku do cz³onków komisji z opozycji,
- Utrudniano pracê cz³onkom komisji wyborczych z ramienia partii opozycyj-
nych a tak¿e miejscowym obserwatorom,
- Dochodzi³o do rêkoczynów a nawet pobicia obserwatorów i cz³onków
komisji z ramienia partii opozycyjnych; taka sytuacja mia³a miejsce np. w
okrêgu 10 w obwodzie 9, gdzie przyjecha³ szef okrêgu i wraz z innymi
cz³onkami komisji obwodowej pobili i skopali przedstawiciela opozycji,
- W wielu komisjach obwodowych policja aresztowa³a opozycyjnych cz³on-
ków komisji lub obserwatorów pod pretekstem, ¿e utrudniaj¹ pracê komisji -
takie zatrzymania nast¹pi³y m.in. w okrêgu10 w obwodach 8 i 9, w okrêgu 9
w obwodzie 14 (policja zatrzyma³a Taranê Nasibov¹) i 17/18 (zatrzymany
zosta³ Nuru Ragimov), w okêgu 33 w obwodzie12 (zatrzymany Nevtyev lub
Mehtyev?), w obwodzie 21 (Samedov) i 24 (Agaev).

WARUNKI PRACY OBSERWATORÓW MIÊDZYNARODOWYCH
W wiêkszoœci przypadków komisje obwodowe, a tak¿e okrêgowe traktowa³y
miêdzynarodowych obserwatorów dobrze i przyjaŸnie, jednak:

- w komisji okrêgowej nr 15 odmówiono  obserwatorce wgl¹du do jakichkolwiek
dokumentów, a nawet próbowano j¹ wyprosiæ z sali, gdzie by³a siedziba komisji,
- w obwodach 25 i 26 okrêgu 42 (Sumgait) wezwano policjê, by usunê³a
obserwatora OBWE,
- w obwodzie 13 okrêgu 9 przewodnicz¹cy komisji obwodowej poturbowa³
pracuj¹cego z obserwatorami t³umacza  Azisa Togruka.

Nieuczciwe wybory w Azerbejd¿anie
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Senator Zbigniew Romaszewski – Chairman;
00-902 Warszawa, ul. Wiejska 6, Poland;  ph/fax +48.22/625.47.49;
ph. +48.22/625.24.65; e-mail: warsaw@humanrights.org.pl

Warszawa, dnia 6 listopada 2003 roku.

Wys³ana przez Fundacjê Praw Cz³owieka 16-osobowa ekipa krótkoterminowych obser-
watorów OBWE z Polski by³a czêœci¹ grupy 188 obserwatorów Instytutu na rzecz De-
mokracji w Europie Wschodniej (IDEE) podczas wyborów prezydenckich w Azerbej-
d¿anie, które odby³y siê 15 paŸdziernika 2003 roku. Wybory zosta³y uznane przez sze-
fów Miêdzynarodowej Misji Obserwacyjnej OBWE za „zasadniczo dobrze przeprowa-
dzone”, choæ „niespe³niaj¹ce miêdzynarodowych standardów”. Po wnikliwej analizie
sprawozdañ polskich obserwatorów, uwa¿amy za swój obowi¹zek poinformowanie, ¿e
nie mo¿emy zgodziæ siê z tak¹ ocen¹.

Nasi obserwatorzy byli œwiadkami licznych nieprawid³owoœci i fa³szerstw. Wielu widzia-
³o, jak w komisjach obwodowych pozbawiano prawa do g³osowania setki obywateli,
poprzez niewpisanie ich na listy wyborcze, widzieli nagminn¹ praktykê „poprawiania”
cyfr w pisanych o³ówkiem protoko³ach z obwodów na szczeblu komisji okrêgowych,
widzieli po dwa ró¿ni¹ce siê liczbami protoko³y z tego samego obwodu, widzieli jak
przywo¿ono wype³niony protokó³ i nieotwarte g³osy, byli œwiadkami, jak usi³owano pod-
rzucaæ do urn dodatkowe karty wyborcze.

Szczególne zaniepokojenie budz¹ represje przeciwko przedstawicielom opozycji. Wie-
my o wielu przypadkach zatrzymañ cz³onków komisji wyborczych z ramienia partii opo-
zycyjnych, a tak¿e wielu opozycyjnych obserwatorów. W niektórych przypadkach uda³o
siê uchroniæ takie osoby przed zatrzymaniem w lokalu wyborczym, ale ich dalszy los
jest nam nieznany. Wiemy, ¿e wiele osób zmuszano aresztowaniem do podpisywania
sfa³szowanych protoko³ów i dopiero pod takim warunkiem je wypuszczano. Azerskie
organizacje praw cz³owieka podaj¹ nazwiska kilkuset dzia³aczy i sympatyków partii opo-
zycyjnych aresztowanych zaraz po og³oszeniu przez Miêdzynarodow¹ Misjê Obserwa-
cyjn¹ umiarkowanie pozytywnej oceny wyborów.

Ludzie w Azerbejd¿anie przyjmowali obserwatorów Miêdzynarodowej Misji Obserwa-
cyjnej jako gwarantów uczciwych wyborów w ich kraju. Wielu wierzy³o, ¿e obecnoœæ
OBWE i jej obserwatorów to mimo wszystko zwiastun nowych, demokratycznych po-
rz¹dków w ich kraju. Zamiast tego otrzymali sfa³szowane wybory i nasilenie represji
niemal przed oczami spo³ecznoœci miêdzynarodowej. Nasi obserwatorzy s¹ przekona-
ni, ¿e pochopna ocena wyborów ze strony Miêdzynarodowej Misji Obserwacyjnej przy-
czyni³a siê do oœmielenia pañstwowego aparatu represji.

Apelujemy do spo³ecznoœci miêdzynarodowej o podjêcie wszelkich mo¿liwych dzia³añ,
które spowodowa³yby przerwanie represji i zwolnienie aresztowanych. Prosimy te¿ o szcze-
gólnie stanowcze przeciwstawienie siê nadu¿ywaniu i falsyfikowaniu s³owa demokracja.

Do pisma za³¹czamy raport 16 polskich obserwatorów OBWE/IDEE z wyborów prezydenc-
kich w Azerbejd¿anie. Raport powsta³ w oparciu o szczegó³owe sprawozdania: Agaty Cio-
³ek, Erazma Cio³ka, Grzegorza Górnego, Hanny Harasimowicz–Grodeckiej, Leszka Jana-
sika, Jana Krzysztofa Kelusa, Huberta Kossowskiego, Witolda Micha³owskiego, Piotra Mu-
trynowskiego, Jana Orgelbranda, Paw³a Piekarczyka, Les³awa Pietrewicza, Tomasza Pisu-
li, Agnieszki Romaszewskiej–Guzy, Jacka Staszelisa, Barbary Stelmasiñskiej.

Zbigniew Romaszewski


