Nieuczciwe wybory w
Azerbejdzanie

RAPORT POLSKICH OBSERWATOROW OBWEI/IDEE
Z WYBOROW PREZYDENCKICH W AZERBEJDZANIE 15.10.2003

NIEPRAWIDLOWOSCI W KOMISJACH OBWODOWYCH.
MECHANIZMY FALSZOWANIA WYBOROW

1. Braki na listach wyborczych - wylaczenia ze spisow wyborcow:

— We wszystkich kontrolowanych przez nas okregach listy wyborcow byly niepel-
ne; brakowalo na nich setek osob, ktore jeszcze w poprzednich dniach znalazly
swoje nazwiska na liscie albo takich, ktére poprzednio glosowaly w danym obwo-
dzie/okregu (czgsto byly to osoby deklarujace sie jako zwolennicy opozycji). Braki
na listach nasi obserwatorzy odnotowali m.in. w obwodach 1 i 2 okregu nr 9 w
Baku - ponad 100 0s6b do potudnia, 543 osoby w obwodzie 65 okregu nr 124 (dla
uchodzcéw —tez w Baku), ok. 500 w obwodzie nr 63 tego samego okregu, ok.10%
wyborcow w wiekszosei komisji obwodowych okregu 18,

— Sady nie nadazaly z wydawaniem zaswiadczen osobom nieumieszczonym na
listach, niekiedy po poludniu sady wlasciwe byly juz zamkniete — np. okreg 42
(Sumgait). Z kolei okoto godziny 13.00 w sadzie rejonowym wiasciwym dla
okregu nr 15 (Baku) zarejestrowanych bylo 1200 skarg osob niewpisanych na listy
wyborcze; pod sadem czekal thum ludzi, ale sad byt juz zamkniety,

— W okregach 33 i 9 w Baku zadano od wyborcow przynoszenia zaswiadczen z
wydziatu meldunkowego, ktory w dniu wyboréw nie wydawal takich zaswiadczen.

2. Dopisywanie do list

Zaobserwowalismy czeste zjawisko dopisywania do list wyborczych os6b
bez wymaganych dokumentdéw; w wielu okregach do komisji obwodowych
przyjezdzaty cale autobusy wyborcdow, ktorych dopisywano do listy, na
przykitad:

—w obwodzie nr 8§ w okregu 13 byli to ,,robotnicy z miejscowej fabryki”,
—w obwodzie 12 w okregu 11 - ,marynarze, ktorzy wilasnie zeszli ze statku”
(0k.120 o0sdb),
—w obwodzie 17 w okrggu 15 - ,,bezdomni”, ktorzy zagltosowali na podsta-
wie zaswiadczenia o zatrudnieniu na trzy miesiace wystawionego przez
dyrektora pobliskiej fabryki,
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—w obwodzie 17 w okrggu 20 dopisano do listy 32 ,,sportowcow” na podsta-
wie zaswiadczenia kierownika klubu sportowego,

—w obwodzie 13 w okrggu 20 - 215 _studentéw prywatnej uczelni” (na 930
uprawnionych),

— we wszystkich obwodach okregu 20 znajdowaty si¢ na listach osoby zmarle,
—w komisji 21 okrggu 8 jako osoba, ktéra oddala gltos podpisana byta osoba
zmarta w 2001 roku (Maharran Huseynov).

3. Glosowanie na podstawie niewlasciwych dokumentéw

W wielu komisjach obwodowych pozwalano glosowaé na podstawie doku-
mentow innych niz przewidziane w ordynacji wyborczej, na przyktad:
—obwody 1 i2 w okregu 9 - legitymacja studencka,

— obwod 8 w okregu 13 - paszport bez zaznaczonego miejsca zameldowania,
—obwad 31 w okregu 15 - karty chorobowe.

4. Glosowanie za inna osobe.

Takie przypadki zaobserwowano na przyktad w obwodzie 8 w 13 okregu, w
obwodzie 17 w okrggu 8, w obwodach 21 i 22 w okregu 9 (maz glosowal za
zone, ta sama kobieta glosowala trzykrotnie).

5. Dorzucanie gloséw do urny

Otrzymywalismy takie sygnaly od obserwatoréw opozycyjnych, a w jednym
przypadku udato si¢ ztapaé osobe na goracym uczynku: w obwodzie 18 w
okregu 42 (Sumgait) nasz obserwator odebrat 15 gloséw podstemplowanych i
zaznaczonych na kandydata Alieva tuz przed wrzuceniem ich do urny.

6. Inne nieprawidlowosci

— W obwodach 20 i 21 w okregu 33 nie policzono kart do glosowania przed
wylozeniem ich na stét komisji wyborczej - poczatkowo nie wylozono
wszystkich kart, odpowiedni dokument wypelniano post factum ze wsteczna
godzina,

— W obwodzie 1 w okregu 9/11 byla naruszona plomba na urnie; w trakcie
demonstrowania uszkodzenia wieko urny catkiem odpadto,

— W wielu komisjach utrudniano pracg obserwatorom opozycyjnym: nie
pozwalano zbliza¢ si¢ do stolu komisji - takze podczas liczenia gtoséw oraz
nie udostgpniano im protokoldw; zwrociliSmy takze uwage na zastraszanie
opozycyjnych cztonkdéw komisji i obserwatorow (patrz punkt: 111 - PRZE-
MOC, ZASTRASZANIE, REPRESJE)

7. Wplywanie na wyborcow

— W wigkszosci komisji obwodowych niezidentyfikowane osoby (nie bedace
dziennikarzami) filmowaty wyborcow kamerami wideo; niekiedy filmowano
twarze z bardzo bliskiej odlegtosci; na przyktad w obwodziell w okr.11, w
obwodach 3, 4, 9, 10 w okregu 18, w wiekszosci obwodow okregu 16, w
wigkszosci obwodow okregu 33,
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— Otrzymywalismy tez informacje od obserwatoréw miejscowych, ze wybor-
com wreczane sg (m.in. w zakladach pracy i wydziatach meldunkowych) karty
do glosowania zaznaczone na kandydata Alieva; nastepnie wymaga si¢ od nich
by te karte wrzucili do urny, a na dowdd, ze to zrobili, oddali czysta karte
pobrang w komisji; w obwodach 112 oraz 21 i22 w okrggu 9 zaobserwowane
zostalo, ze osoby wychodzace z lokalu wyborczego oddawaly koperty iden-
tyczne z wyborczymi osobom postronnym czekajacym na zewnatrz,

— W niektdrych okregach w poblizu lokali wyborczych , a nawet w lokalach obecni
byli umundurowani funkcjonariusze policji oraz przedstawiciele wladz wykonaw-
czych, na przyklad we wszystkich monitorowanych obwodach okregu 9,

— Przed komisjami obwodowymi i w samych lokalach wyborczych prowa-
dzona byla agitacja za kandydatem rzadowym, np. w okrgegu 35 w Baku — w
dwoch komisjach obwodowych, w obwodzie 24 w okregu 11 w Baku, w
okregu 68 — Szamacha, w okregu 20 w Baku.

8. Nieprawidlowosci w liczeniu gloséw i falszowanie protokoléw w komi-
sjach obwodowych

— W niektérych komisjach obwodowych weale nie liczono gloséw Iub usitowa-
no tego nie zrobi¢, na przyktad w obwodzie 11 okregu 11 przewodniczacy
kilkakrotnie wynosit z sali urny z glosami i protokoty, wielokrotnie odmawiat
ich liczenia i proponowal, by cztonkowie komisji na liczenie wrocili dopiero
rano; podobne informacje nadeszty z dwudziestu trzech obwodéw okregu 11 —
wcale nie liczono tam gloséw w komisjach obwodowych,

— W obwodach 1, 2 w okregu 9 z powodu proby wyniesienia urny do innych
pomieszczen po zamknigciu lokalu wyborczego procedura wyborcza zostala
przerwana na dwie godziny,

— Z obwodu wojskowego w okr.11 dostarczono urng z nieotwartymi glosami,
ale za to z wypelionym na podstawie tych gloséw protokotem,

— Glosy na kandydata opozycji Gambara byly przypisywane kandydatowi
Alievowi - np. podczas liczenia gltosow karty zaznaczone na Gambara prze-
wodniczacy komisji obwodowej 17 w okregu 8, Mahadin Sultanov przektadat
na stos kart wyborczych Alieva,

— W komisji nr 8 okrggu 13 sfalszowano protokdt wyborezy: po policzeniu
glosdw przewodniczaca podala prawie dwa razy mniejsza liczbe gloséw na
kandydata Alieva niz znalazlo si¢ potem w protokole dostarczonym przez t¢
sama przewodniczaca do komisji okrggowej,

— Podobne sytuacje stwierdzono w komisji 13 w tym samym okrggu i w dwdch
obwodach okregu 12,

— W dwodch przypadkach obserwatorzy weszli w posiadanie i przekazali
OBWE dwa protokoty z tego samego obwodu rozniace si¢ liczba glosow
oddanych na kandydata Alieva (liczba podwyzszona prawie dwukrotnie) i
kandydata Gambara (liczba gtoséw obnizona).
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NIEPRAWIDLOWOSCI | FALSZOWANIE WYNIKOW
W KOMISJACH OKREGOWYCH

1. Brak jakiejkolwiek procedury

W wigkszosci okregdw wystepowaty uchybienia w pracy komisji okregowych i
wlasciwie brak bylo jakiejkolwiek identyfikowalnej procedury; nie odczytywa-
no na glos ani nie glosowano przyjmowanych protokotdw, na przyktad:

— w okregu nr 33 komisja nigdzie nie zasiadata i nigdy nie mozna bylo
zobaczy¢ wszystkich jej cztonkow; podobnie byto w okregu 15,

—w okregach 33 i 9 protokoly trafialy do przewodniczacego,

—w okrggu 18 kompleksowa obserwacja pracy komisji nie byla mozliwa,
poniewaz w roznych pomieszczeniach dzialy sie jednoczesnie rdzne rzeczy.
Podobnie bylo w okrggu 68 (Shamaha),

— catkowity chaos proceduralny panowat tez w komisji okregowej nr 12.

2. Przyjmowanie protokoléw z obwodéw wypelnionych oléwkiem lub
niewypelnionych i wypelnianie ich na miejscu - czg¢sto przez komisje
okregowa lub wedlug jej wskazan:

— W okregu 15 przywozono protokoly wypetnione otéwkiem, badz niewypel-
nione, po czym wypetiano je w sasiednich salach; podobnie byto w innych
okregach - na przyktad: 18, 9, 33, 8, 20, 42, 11, 16, 35,

— W okregu 33 wyniki na protokotach poprawiano po przeliczeniu ich w
komisji okregowej,

— W okregu 10 szef komisji okregowej sprawdzat i poprawial przywiezione
protokoty, nastgpnie szefowie komisji obwodowych przepisywali je, a na
koniec przegladat je ponownie szef komisji okregowej i stemplowat pieczat-
kami komisji obwodowych,

— W okregul5 na trzydziesci jeden obwodow tylko z czterech przyniesiono
protokoty wypelione w petni i dtugopisem,

— W okregu 8 przewodniczacy obwodowej komisji nr 32 na oczach obserwa-
tora przeprawil dlugopisem rezultaty wyboréw - Alieva z 273 na 587, a
Gambara ze 150 na 50,

— W niektérych okrggach do przywozonych z obwodow protokotdéw nie
dotaczano kart i materiatow wyborczych - na przyktad we wszystkich obwo-
dach okrggu 20.

3. Braki podpiséw czesci skladu komisji obwodowych:

— W wielu komisjach okrggowych przyjmowano protokoly bez podpisow
niektérych cztonkdéw komisji obwodowych; taka sytuacja wystgpowala
miedzy innymi w okr.11, 13, 16, 18, 15, 68,

— W okr.68 (Szamacha) dwa protokoly byly podpisane przez 4 cztonkow
komisji, a kilkanascie miato 5 podpisow,

- niekiedy byly protokoly tylko z 3 podpisami - na przyktad w jednej z
komisji obwodowych okregu 12 (protokoét z tej samej komisji, ale juz z

230 Miedzynarodowy Przeglad Polityczny



Nieuczciwe wybory w Azerbejdzanie

czterema podpisami i inng liczba gtoséw na poszczegdlnych kandydatow,
zostal dotaczony do dokumentacji komisji okrggowej).Pierwotny protokdt
dostarczoy przez obserwatora LTO,

- Na wigkszosci przyjmowanych protokotow nie bylo naniesionych zadnych
uwag i skarg, pomimo ze nasi obserwatorzy otrzymali liczne.

4. Niewpisywanie wynikow do komputera.
W komisji okregowej nr 33 podczas obecnosci obserwatora (do godz. 4 rano)
nie wpisano do komputera ani jednego protokotu.

5. Obecnos¢ policji i wojska
Przed lokalami prawie wszystkich komisji okregowych, a czgsto takze
wewnatrz byla obecna policja i wojsko.

PRZEMOC, ZASTRASZANIE, REPRESJE

- W wigkszos$ci komisji obwodowych panowata napieta atmosfera, cztonko-
wie komisji z ramienia partii rzadzacej zachowywali si¢ agresywnie w
stosunku do cztonkow komisji z opozycji,

- Utrudniano prace cztonkom komisji wyborczych z ramienia partii opozycyj-
nych a takze miejscowym obserwatorom,

- Dochodzito do rekoczynow a nawet pobicia obserwatorow i cztonkdw
komisji z ramienia partii opozycyjnych; taka sytuacja miata miejsce np. w
okregu 10 w obwodzie 9, gdzie przyjechat szef okregu i wraz z innymi
cztonkami komisji obwodowej pobili i skopali przedstawiciela opozycji,

- W wielu komisjach obwodowych policja aresztowata opozycyjnych czton-
kéw komisji lub obserwatorow pod pretekstem, ze utrudniaja prace komisji -
takie zatrzymania nastapity m.in. w okregul0 w obwodach 8 i 9, w okregu 9
w obwodzie 14 (policja zatrzymata Tarane Nasibova) i 17/18 (zatrzymany
zostat Nuru Ragimov), w okegu 33 w obwodziel2 (zatrzymany Nevtyev lub
Mehtyev?), w obwodzie 21 (Samedov) i 24 (Agaev).

WARUNKI PRACY OBSERWATOROW MIEDZYNARODOWYCH

W wigkszosci przypadkow komisje obwodowe, a takze okrggowe traktowaly
miedzynarodowych obserwatorow dobrze i przyjaznie, jednak:

- w komisji okregowej nr 15 odmdéwiono obserwatorce wgladu do jakichkolwiek
dokumentdw, a nawet probowano ja wyprosi¢ z sali, gdzie byla siedziba komisji,
- w obwodach 25 i 26 okregu 42 (Sumgait) wezwano policje, by usuneta
obserwatora OBWE,

- w obwodzie 13 okregu 9 przewodniczacy komisji obwodowej poturbowat
pracujacego z obserwatorami thumacza Azisa Togruka.
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Fundacja Obrony Praw Czlowieka;

Foundation for Defence of Human Rights;

Senator Zbigniew Romaszewski — Chairman;

00-902 Warszawa, ul. Wiejska 6, Poland; ph/fax +48.22/625.47.49;
ph. +48.22/625.24.65; e-mail: warsaw@humanrights.org.pl

Warszawa, dnia 6 listopada 2003 roku.

Wystana przez Fundacje Praw Cztowieka 16-osobowa ekipa krétkoterminowych obser-
watoréw OBWE z Polski byta czescig grupy 188 obserwatoréw Instytutu na rzecz De-
mokracji w Europie Wschodniej (IDEE) podczas wyboréw prezydenckich w Azerbej-
dzanie, ktore odbyty sie 15 pazdziernika 2003 roku. Wybory zostaty uznane przez sze-
féow Miedzynarodowej Misji Obserwacyjnej OBWE za ,zasadniczo dobrze przeprowa-
dzone”, cho¢ ,niespetniajgce miedzynarodowych standardéw”. Po wnikliwej analizie
sprawozdan polskich obserwatorow, uwazamy za swoj obowigzek poinformowanie, ze
nie mozemy zgodzi¢ sie z takg ocena.

Nasi obserwatorzy byli $wiadkami licznych nieprawidtowosci i fatszerstw. Wielu widzia-
fo, jak w komisjach obwodowych pozbawiano prawa do gtosowania setki obywatel,
poprzez niewpisanie ich na listy wyborcze, widzieli nagminng praktyke ,poprawiania”
cyfr w pisanych oféwkiem protokotach z obwodéw na szczeblu komisji okregowych,
widzieli po dwa réznigce sie liczbami protokoty z tego samego obwodu, widzieli jak
przywozono wypetniony protokét i nieotwarte gtosy, byli $wiadkami, jak usitowano pod-
rzucac do urn dodatkowe karty wyborcze.

Szczegodlne zaniepokojenie budza represje przeciwko przedstawicielom opozycji. Wie-
my o wielu przypadkach zatrzyman cztonkéw komisji wyborczych z ramienia partii opo-
zycyjnych, a takze wielu opozycyjnych obserwatorow. W niektorych przypadkach udato
sie uchroni¢ takie osoby przed zatrzymaniem w lokalu wyborczym, ale ich dalszy los
jest nam nieznany. Wiemy, ze wiele os6b zmuszano aresztowaniem do podpisywania
sfatszowanych protokotoéw i dopiero pod takim warunkiem je wypuszczano. Azerskie
organizacje praw cztowieka podajg nazwiska kilkuset dziataczy i sympatykow partii opo-
zycyjnych aresztowanych zaraz po ogtoszeniu przez Miedzynarodowg Misje Obserwa-
cyjng umiarkowanie pozytywnej oceny wyborow.

Ludzie w Azerbejdzanie przyjmowali obserwatorow Miedzynarodowej Misji Obserwa-
cyjnej jako gwarantéw uczciwych wyborow w ich kraju. Wielu wierzyto, ze obecnosc¢
OBWE i jej obserwatoréw to mimo wszystko zwiastun nowych, demokratycznych po-
rzadkoéw w ich kraju. Zamiast tego otrzymali sfatszowane wybory i nasilenie repres;ji
niemal przed oczami spotecznosci miedzynarodowej. Nasi obserwatorzy sg przekona-
ni, ze pochopna ocena wyboréw ze strony Miedzynarodowej Misji Obserwacyjnej przy-
czynita sie do o$mielenia panstwowego aparatu represji.

Apelujemy do spotecznosci miedzynarodowej o podjecie wszelkich mozliwych dziatan,
ktére spowodowatyby przerwanie represji i zwolnienie aresztowanych. Prosimy tez o szcze-
golnie stanowcze przeciwstawienie si¢ naduzywaniu i falsyfikowaniu stowa demokracja.

Do pisma zatgczamy raport 16 polskich obserwatoréw OBWE/IDEE z wyboréw prezydenc-
kich w Azerbejdzanie. Raport powstat w oparciu o szczegétowe sprawozdania: Agaty Cio-
tek, Erazma Ciotka, Grzegorza Goérnego, Hanny Harasimowicz—Grodeckiej, Leszka Jana-
sika, Jana Krzysztofa Kelusa, Huberta Kossowskiego, Witolda Michatowskiego, Piotra Mu-
trynowskiego, Jana Orgelbranda, Pawta Piekarczyka, Lestawa Pietrewicza, Tomasza Pisu-
li, Agnieszki Romaszewskiej—-Guzy, Jacka Staszelisa, Barbary Stelmasinskiej.

Zbigniew Romaszewski



