Redukcja budzetu UE
to zahamowanie Unii

Amerykanski instytut badawczy STRATFOR (Strategic
Forecasting) o planach redukcji budzetu Unii Europejskiej

Streszczenie

SZESC PANSTW EUROPEJSKICH — Niemcy, Austria, Wielka Brytania, Fran-
cja, Holandia i Szwecja — zaproponowato, by gorny limit budzetu UE wynosit
1% PKB Unii. Wiele krajow chciato tego juz od lat, teraz jednak, po niedawne;j
francusko-niemieckiej sprzeczce z Polska i Hiszpania, stanie si¢ to rzeczywi-
stoscia. Konsekwencja bedzie wolniejsze tempo konwergencji migdzy bogat-
szymi i biedniejszymi panstwami UE, gwaltowne pogorszenie stosunkow mig-
dzy Niemcami a nowymi cztonkami UE oraz Unia, ktora na plaszczyznie dy-
plomatycznej beda mogly manipulowaé Stany Zjednoczone.

Analiza

16 grudnia Austria, Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Holandia i Szwecja
wydaly wspolne oswiadczenie, wzywajac Uni¢ Europejska do ograniczenia
wplat budzetowych do 1% jej catkowitego PKB. Limit ten zaczalby obowiazy-
wac w roku 2007, wraz z rozpoczgciem nowego okresu budzetowego UE.

Cho¢ owa szdstka moze teoretycznie zosta¢ przeglosowana po rozszerzeniu
UE o 10 nowych panstw w maju tego roku, jest bardzo prawdopodobne, ze
przeforsuje ona swoja propozycje. Nalezace do niej panstwa sa najwiekszymi
platnikami netto do budzetu UE — a ostatecznie dzieje si¢ tak, ze reguly ustana-
wia ten, kto ma w reku zloto.

Oficjalnym powodem zmiany jest che¢ wymuszenia na unijnej biurokracji odro-
biny rozwagi w polityce fiskalnej. W przypadku niektérych panstw jest to praw-
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da: Austriacy i Holendrzy z duzym powodzeniem utrzymuja rownowage budze-
towa, podczas gdy Szwecja kontynuuje usilne starania, by wydoby¢ si¢ spod
gory dhugu spowodowanego przez najhojniejszy system socjalny $wiata. Brytyj-
czycy po prostu nie lubig rozstawac sie ze swoimi pieniedzmi: za rzadéw premier
Margaret Thatcher Wielka Brytania zdotata wymusi¢ na Unii czg¢$ciowy rabat za
kazdy rok, w ktorym placi wiecej niz otrzymuje (czyli za kazdy rok).

W przypadku Francuzow i Niemcow, ktdrzy przez swa rozrzutng polityke znisz-
czyli wlasna wiarygodnos¢ w dyskusjach finansowych w tonie UE, logika jest
zupehie inna. Francja do niedawna byla najwigkszym beneficjentem netto
Wspdlnej Polityki Rolnej UE (CAP), systemu najbardziej hojnych subsydiow
rolnych na $wiecie — i ze wszystkich sit walczyla o jej zachowanie. Teraz, gdy
zbliza sig¢ rozszerzenie, Paryz zdaje sobie sprawe, ze wigkszos¢ ptatnosci UE
bedzie kierowana do nowych panstw cztonkowskich. Bliska zmiana statusu
Francji z beneficjenta na ptatnika jest idealnym momentem, by w debacie bu-
dzetowej przejs¢ na przeciwna strong.

Niemcy, dla odmiany, zawsze byly gotowe poswieci¢ pieniadze na rzecz roz-
woju UE. Jest to czgSciowo podyktowane poczuciem winy pozostatym po 11
wojnie §wiatowej, ale tez po czesci oportunizmem. Silna — i rozlegta — Europa,
w sercu ktorej leza Niemcy, jest Swiatem, gdzie panstwo to moze wywierac
znaczny wplyw. Za co$ takiego Berlin zawsze gotéw byl zaptacié.

Jednak to juz sie skonczylo.

Podczas weekendu 13 grudnia niemieckie proby, by rozszerzajacej si¢ Unii
narzuci¢ nowy system glosowania, zakonczyly si¢ porazka. Jako gtowne prze-
szkody Niemcy postrzegaja Hiszpani¢ i Polske, z ktorych pierwsza jest obec-
nym, a druga przysztym najwigkszym beneficjentem funduszy UE. Niemiecki
kanclerz Gerhard Schroeder wysuwal juz pod adresem Madrytu i Warszawy
zawoalowane grozby, ze stanowisko przez nie przyjg¢te moze negatywnie wply-
na¢ na ich mozliwosci pozyskania srodkow unijnych. Wspolna deklaracja glow-
nych ptatnikéw do budzetu w sprawie redukcji wplat jest nastepnym logicz-
nym krokiem, mimo twierdzen Berlina, ze zostala ona uzgodniona zanim upadt
konwent konstytucyjny.

Najbardziej oczywista konsekwencja proponowanych zmian bedzie redukcja
budzetu UE o okoto 1/5 (obecny limit wynosi 1,24% unijnego PKB). Poniewaz
poziom wielu platnosci w ramach CAP jest juz ustalony na pewnym poziomie w
zwiazku z cenami minimalnymi produktéw rolnych, taka redukcja budzetu ude-
rzy w sposob nieproporcjonalny w unijne fundusze rozwoju strukturalnego.

Fundusze te w przesztosci odegraly znaczne role w budowaniu spdjnosci Unii.
Fundusze strukturalne wspieraja projekty obejmujace szeroki zakres dziedzin
— od infrastruktury po edukacje — i generalnie pomagaja ubozszym cztonkom
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UE w przyspieszeniu wzrostu gospodarczego. Dzigki nim poprzedni nowicju-
sze w Unii —w tym Irlandia, Portugalia, Hiszpania i Grecja—mogli zabawi¢ si¢
w doganianie panstw bardziej rozwinietych.

Do chwili rozpoczecia rozméw w sprawie budzetu, czyli do drugiej polowy
roku 2004, nie beda dostgpne zadne konkretne liczby, jednak proponowana
redukcja budzetu moze spowodowac obcigcie funduszy strukturalnych o poto-
we, drastycznie zmniejszajac szans¢ nowych cztonkow na dogonienie reszty
Unii pod wzgledem gospodarczym.

Fundusze te sa teraz potrzebne bardziej niz kiedykolwiek. Obecne rozszerzenie
jest nie tylko wieksze od wszystkich poprzednich, ale obejmuje réwniez par-
stwa znacznie ubozsze. Przy zredukowanym poziomie funduszy strukturalnych,
moze uplynaé cale stulecie zanim Lotysze czy Stowacy zdolaja osiagnac taki
sam standard zycia, jak przecietny zachodni Europejczyk.

Podczas gdy zmiany budzetowe zaczna by¢ odczuwane dopiero po roku 2007,
nastepstwa polityczne przyjda znacznie wezesniej.

Uwaza si¢ powszechnie, ze redukcja budzetu jest dla Niemiec narzg¢dziem kary
wobec Polski i Hiszpanii, jednak cigcia budzetowe uderzaja we wszystkie nowe
panstwa UE, od Estonii do Cypru. W ich przypadku UE zmienia warunki umo-
wy — po tym, jak kandydaci przystosowali juz swoje prawo, okroili budzety i
przeszli przez wyczerpujaca procedurg referendow. Niepredko rozwieje si¢ zla
atmosfera. Gospodarka niemiecka skorzysta na obecnosci nowych cztonkow w
UE, jednak Berlin moze zapomniec¢ o tatwo dajacych si¢ urobi¢ sasiadach.

Po drugiej stronie Atlantyku stratedzy amerykanscy pewnie az piszcza z radosci.
Waszyngton zawsze taczyt z Unia Europejska stosunek mitosci i nienawisci zara-
zem. Z jednej strony zebranie Europejczykow we wspolna grupe upraszcza poli-
tyke zagraniczng USA, zardwno pod wzgledem planowania, jak i realizacji. Zjed-
noczona Europa jest rdwniez silniejsza jednostka ekonomiczna, zdolna odeprzeé
zakusy Zwiazku Sowieckiego / Rosji czy pracowaé nad stabilizacja na Batka-
nach. Z drugiej strony jednak silna, zjednoczona Europa — zwlaszcza pod prze-
wodem osi francusko-niemieckiej — moze stwarza¢ niepozadane problemy.

Teraz juz nie bedzie mogta.

Niemcy dopiero co powaznie zrazili do siebie wszystkie 10 panstw, ktore w
maju przystapia do Unii, a w nieco mniejszym stopniu rowniez innych sojusz-
nikéw USA, takich jak Portugalia i Hiszpania, ktore sa beneficjentami netto
unijnego budzetu. Ztagodzenie skutkow tej dyplomatycznej wpadki zajmie lata.
W miedzyczasie NATO (czytaj: wplyw USA) rozszerza si¢ na Europe Srod-
kowa, przyjmujac w swoje szeregi Estonig, Lotwe, Litwe, Stowacje, Stowenig,
Rumunig i Bulgarig. Pierwsza piatka wejdzie w tym roku do rowniez UE; dwa
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kolejne kraje dotacza w roku 2007 i 2008. Wszystkie maja teraz dodatkowy
powdd, by ogladac si¢ najpierw na Waszyngton, a dopiero potem na Brukselg.

Stratfor od dawna twierdzi, ze wojna w Iraku ujawnila glebokie podziaty we-
whnatrz Unii Europejskiej w kwestii tego, czym powinna by¢ europejska polity-
ka zagraniczna. Obecnie Unig targa ostry, wyniszczajacy spor, ktory podkopuje
jej stosunki wewnetrzne. Z kazdym kolejnym dniem Waszyngtonowi coraz
fatwiej jest manipulowa¢ Europa dla osiagnigcia wlasnych celow.
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