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Redukcja bud¿etu UE
to zahamowanie Unii
Amerykañski instytut badawczy STRATFOR (Strategic

Forecasting) o planach redukcji bud¿etu Unii Europejskiej

Streszczenie
SZEŒÆ PAÑSTW EUROPEJSKICH – Niemcy, Austria, Wielka Brytania, Fran-
cja, Holandia i Szwecja – zaproponowa³o, by górny limit bud¿etu UE wynosi³
1% PKB Unii. Wiele krajów chcia³o tego ju¿ od lat, teraz jednak, po niedawnej
francusko-niemieckiej sprzeczce z Polsk¹ i Hiszpani¹, stanie siê to rzeczywi-
stoœci¹. Konsekwencj¹ bêdzie wolniejsze tempo konwergencji miêdzy bogat-
szymi i biedniejszymi pañstwami UE, gwa³towne pogorszenie stosunków miê-
dzy Niemcami a nowymi cz³onkami UE oraz Unia, któr¹ na p³aszczyŸnie dy-
plomatycznej bêd¹ mog³y manipulowaæ Stany Zjednoczone.

Analiza
16 grudnia Austria, Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Holandia i Szwecja
wyda³y wspólne oœwiadczenie, wzywaj¹c Uniê Europejsk¹ do ograniczenia
wp³at bud¿etowych do 1% jej ca³kowitego PKB. Limit ten zacz¹³by obowi¹zy-
waæ w roku 2007, wraz z rozpoczêciem nowego okresu bud¿etowego UE.

Choæ owa szóstka mo¿e teoretycznie zostaæ przeg³osowana po rozszerzeniu
UE o 10 nowych pañstw w maju tego roku, jest bardzo prawdopodobne, ¿e
przeforsuje ona swoj¹ propozycjê. Nale¿¹ce do niej pañstwa s¹ najwiêkszymi
p³atnikami netto do bud¿etu UE – a ostatecznie dzieje siê tak, ¿e regu³y ustana-
wia ten, kto ma w rêku z³oto.

Oficjalnym powodem zmiany jest chêæ wymuszenia na unijnej biurokracji odro-
biny rozwagi w polityce fiskalnej. W przypadku niektórych pañstw jest to praw-
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da: Austriacy i Holendrzy z du¿ym powodzeniem utrzymuj¹ równowagê bud¿e-
tow¹, podczas gdy Szwecja kontynuuje usilne starania, by wydobyæ siê spod
góry d³ugu spowodowanego przez najhojniejszy system socjalny œwiata. Brytyj-
czycy po prostu nie lubi¹ rozstawaæ siê ze swoimi pieniêdzmi: za rz¹dów premier
Margaret Thatcher Wielka Brytania zdo³a³a wymusiæ na Unii czêœciowy rabat za
ka¿dy rok, w którym p³aci wiêcej ni¿ otrzymuje (czyli za ka¿dy rok).

W przypadku Francuzów i Niemców, którzy przez sw¹ rozrzutn¹ politykê znisz-
czyli w³asn¹ wiarygodnoœæ w dyskusjach finansowych w ³onie UE, logika jest
zupe³nie inna. Francja do niedawna by³a najwiêkszym beneficjentem netto
Wspólnej Polityki Rolnej UE (CAP), systemu najbardziej hojnych subsydiów
rolnych na œwiecie – i ze wszystkich si³ walczy³a o jej zachowanie. Teraz, gdy
zbli¿a siê rozszerzenie, Pary¿ zdaje sobie sprawê, ¿e wiêkszoœæ p³atnoœci UE
bêdzie kierowana do nowych pañstw cz³onkowskich. Bliska zmiana statusu
Francji z beneficjenta na p³atnika jest idealnym momentem, by w debacie bu-
d¿etowej przejœæ na przeciwn¹ stronê.

Niemcy, dla odmiany, zawsze by³y gotowe poœwiêciæ pieni¹dze na rzecz roz-
woju UE. Jest to czêœciowo podyktowane poczuciem winy pozosta³ym po II
wojnie œwiatowej, ale te¿ po czêœci oportunizmem. Silna – i rozleg³a – Europa,
w sercu której le¿¹ Niemcy, jest œwiatem, gdzie pañstwo to mo¿e wywieraæ
znaczny wp³yw. Za coœ takiego Berlin zawsze gotów by³ zap³aciæ.

Jednak to ju¿ siê skoñczy³o.
Podczas weekendu 13 grudnia niemieckie próby, by rozszerzaj¹cej siê Unii
narzuciæ nowy system g³osowania, zakoñczy³y siê pora¿k¹. Jako g³ówne prze-
szkody Niemcy postrzegaj¹ Hiszpaniê i Polskê, z których pierwsza jest obec-
nym, a druga przysz³ym najwiêkszym beneficjentem funduszy UE. Niemiecki
kanclerz Gerhard Schroeder wysuwa³ ju¿ pod adresem Madrytu i Warszawy
zawoalowane groŸby, ¿e stanowisko przez nie przyjête mo¿e negatywnie wp³y-
n¹æ na ich mo¿liwoœci pozyskania œrodków unijnych. Wspólna deklaracja g³ów-
nych p³atników do bud¿etu w sprawie redukcji wp³at jest nastêpnym logicz-
nym krokiem, mimo twierdzeñ Berlina, ¿e zosta³a ona uzgodniona zanim upad³
konwent konstytucyjny.

Najbardziej oczywist¹ konsekwencj¹ proponowanych zmian bêdzie redukcja
bud¿etu UE o oko³o 1/5 (obecny limit wynosi 1,24% unijnego PKB). Poniewa¿
poziom wielu p³atnoœci w ramach CAP jest ju¿ ustalony na pewnym poziomie w
zwi¹zku z cenami minimalnymi produktów rolnych, taka redukcja bud¿etu ude-
rzy w sposób nieproporcjonalny w unijne fundusze rozwoju strukturalnego.

Fundusze te w przesz³oœci odegra³y znaczne rolê w budowaniu spójnoœci Unii.
Fundusze strukturalne wspieraj¹ projekty obejmuj¹ce szeroki zakres dziedzin
– od infrastruktury po edukacjê – i generalnie pomagaj¹ ubo¿szym cz³onkom
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UE w przyspieszeniu wzrostu gospodarczego. Dziêki nim poprzedni nowicju-
sze w Unii – w tym Irlandia, Portugalia, Hiszpania i Grecja – mogli zabawiæ siê
w doganianie pañstw bardziej rozwiniêtych.

Do chwili rozpoczêcia rozmów w sprawie bud¿etu, czyli do drugiej po³owy
roku 2004, nie bêd¹ dostêpne ¿adne konkretne liczby, jednak proponowana
redukcja bud¿etu mo¿e spowodowaæ obciêcie funduszy strukturalnych o po³o-
wê, drastycznie zmniejszaj¹c szansê nowych cz³onków na dogonienie reszty
Unii pod wzglêdem gospodarczym.

Fundusze te s¹ teraz potrzebne bardziej ni¿ kiedykolwiek. Obecne rozszerzenie
jest nie tylko wiêksze od wszystkich poprzednich, ale obejmuje równie¿ pañ-
stwa znacznie ubo¿sze. Przy zredukowanym poziomie funduszy strukturalnych,
mo¿e up³yn¹æ ca³e stulecie zanim £otysze czy S³owacy zdo³aj¹ osi¹gn¹æ taki
sam standard ¿ycia, jak przeciêtny zachodni Europejczyk.

Podczas gdy zmiany bud¿etowe zaczn¹ byæ odczuwane dopiero po roku 2007,
nastêpstwa polityczne przyjd¹ znacznie wczeœniej.

Uwa¿a siê powszechnie, ¿e redukcja bud¿etu jest dla Niemiec narzêdziem kary
wobec Polski i Hiszpanii, jednak ciêcia bud¿etowe uderzaj¹ we wszystkie nowe
pañstwa UE, od Estonii do Cypru. W ich przypadku UE zmienia warunki umo-
wy – po tym, jak kandydaci przystosowali ju¿ swoje prawo, okroili bud¿ety i
przeszli przez wyczerpuj¹c¹ procedurê referendów. Nieprêdko rozwieje siê z³a
atmosfera. Gospodarka niemiecka skorzysta na obecnoœci nowych cz³onków w
UE, jednak Berlin mo¿e zapomnieæ o ³atwo daj¹cych siê urobiæ s¹siadach.

Po drugiej stronie Atlantyku stratedzy amerykañscy pewnie a¿ piszcz¹ z radoœci.
Waszyngton zawsze ³¹czy³ z Uni¹ Europejsk¹ stosunek mi³oœci i nienawiœci zara-
zem. Z jednej strony zebranie Europejczyków we wspóln¹ grupê upraszcza poli-
tykê zagraniczn¹ USA, zarówno pod wzglêdem planowania, jak i realizacji. Zjed-
noczona Europa jest równie¿ silniejsz¹ jednostk¹ ekonomiczn¹, zdoln¹ odeprzeæ
zakusy Zwi¹zku Sowieckiego / Rosji czy pracowaæ nad stabilizacj¹ na Ba³ka-
nach. Z drugiej strony jednak silna, zjednoczona Europa – zw³aszcza pod prze-
wodem osi francusko-niemieckiej – mo¿e stwarzaæ niepo¿¹dane problemy.

Teraz ju¿ nie bêdzie mog³a.
Niemcy dopiero co powa¿nie zrazili do siebie wszystkie 10 pañstw, które w
maju przyst¹pi¹ do Unii, a w nieco mniejszym stopniu równie¿ innych sojusz-
ników USA, takich jak Portugalia i Hiszpania, które s¹ beneficjentami netto
unijnego bud¿etu. Z³agodzenie skutków tej dyplomatycznej wpadki zajmie lata.
W miêdzyczasie NATO (czytaj: wp³yw USA) rozszerza siê na Europê Œrod-
kow¹, przyjmuj¹c w swoje szeregi Estoniê, £otwê, Litwê, S³owacjê, S³oweniê,
Rumuniê i Bu³gariê. Pierwsza pi¹tka wejdzie w tym roku do równie¿ UE; dwa
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kolejne kraje do³¹cz¹ w roku 2007 i 2008. Wszystkie maj¹ teraz dodatkowy
powód, by ogl¹daæ siê najpierw na Waszyngton, a dopiero potem na Brukselê.

Stratfor od dawna twierdzi, ¿e wojna w Iraku ujawni³a g³êbokie podzia³y we-
wn¹trz Unii Europejskiej w kwestii tego, czym powinna byæ europejska polity-
ka zagraniczna. Obecnie Uni¹ targa ostry, wyniszczaj¹cy spór, który podkopuje
jej stosunki wewnêtrzne. Z ka¿dym kolejnym dniem Waszyngtonowi coraz
³atwiej jest manipulowaæ Europ¹ dla osi¹gniêcia w³asnych celów.
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