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RAPORT HERITAGE FOUNDATION powinien by¢ studiowany przez pol-
skich decydentéw z duza uwaga. Przyczyn jest kilka.

Po pierwsze Polska zostala oceniona przez niezaleznych, niezaangazowanych
w nasze biezace problemy ekspertdw traktujacych nasz kraj jak jeden z ponad
150 ocenianych panstw. Polske oceniali ludzie nie uprawiajacy ani rzadowej
propagandy sukcesu ani opozycyjnego czarnowidztwa.

Po drugie — raport zostat opracowany wedtug bardzo rzetelnej, pomystowe;j i
wszechstronnej metodologii uwzgledniajacej szereg czynnikow takich jak po-
lityka handlowa, obciazenia fiskalne, stopien interwencjonizmu, polityka wo-
bec inwestycji zagranicznych, regulacje sektora finansowego, polityka wobec
plac i cen, ochrona wlasnosci, regulacje dotyczace swobody dziatalnosci go-
spodarczej, szara strefa. Co wiecej, przyznawanie punktow w poszczegdlnych
kategoriach odbywa si¢ w oparciu o sktadowe kazdej kategorii.

I tak na przyklad (nie sposdb przytoczy¢ tu dziesiatki kryteriow szczegoto-
wych) oceniajac polityke handlowa autorzy opracowania biora pod uwagg Sred-
nie obcigzenia celne, bariery pozacelne i stopien korupcji w stuzbie celnej.
Obciazenia fiskalne ocenia si¢ poprzez badanie wysokosci stawek podatko-
wych oraz zmiany w wydatkach rzadowych liczonych w stosunku do PKB. Z
kolei stopien interwencjonizmu ocenia si¢ badajac udziat wydatkdéw rzadowych
w PKB, zaangazowanie wiascicielskie panstwa w gospodarce i szereg innych
czynnikoéw. Autorzy kwantyfikuja poszczegdlne parametry i za pomoca syste-
mu wag i punktdw przyznaja ogdlng ocene kazdemu panstwu. Informacje o
poszczegolnych panstwach oparte sa na wiarygodnych zrodtach (np. statysty-
kach Banku Swiatowego, MFW, The Economist). Raport nie jest opracowywa-
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ny ,,pod teze¢” o wyzszosci liberalizmu gospodarczego nad panstwowym inter-
wencjonizmem. Zaskakuje na przyktad wysokie, 12 miejsce Szwecji - kojarzo-
nej przeciez z duzym udziatem panstwa w gospodarce. Uwzglednienie w przy-
jetej metodologii kilkudziesieciu kryteriow uniemozliwia jednostronng ocene
tylko na podstawie jednego parametru (np. wysokosci obciazen podatkowych).
Fatalna ocena wysokosci podatkdéw i poziomu wydatkow rzadowych jest re-
kompensowana w przypadku Szwecji bardzo dobra opinia o polityce monetar-
nej, polityce wobec inwestorow zagranicznych, wptywie panstwa na sektor fi-
nansowy, dobra ochrong wlasnosci i niskim poziomie szarej strefy. Wyniki ra-
portu potwierdzaja prawidtowos¢ wniosku, ktory zostal wyciagniety w czasie
wspdlorganizowanej przez MPP w listopadzie 2003 roku konferencji ,,Irlandz-
ka droga do sukcesu” - na sukces gospodarczy sklada si¢ wiele czynnikéw. Nie
jest tak, jak twierdza niektorzy, ze samo uproszczenie i obnizenie podatkow
czy zmniejszenie poziomu redystrybucji zapewni gospodarczy sukces.

Po trzecie — kiedy spogladamy na ulozona wedlug ostatecznego rezultatu liste ran-
kingowa krajéw poddanych badaniu zaskakuje scisty zwiazek pomigdzy punktacja
wynikajaca z przyjetej metodologii a jakoscia zycia w krajach ,,z géry” i ,,z dotu”
listy. Liderzy rankingu (pierwsze 10 krajow) to Hong Kong, Nowa Zelandia, Lu-
xemburg, Irlandia, Estonia, Wielka Brytania, Dania, Szwajcaria i Stany Zjednoczo-
ne. W ogonie wloka si¢ (10 ostatnich krajéw wymienionych od konca) Korea Pol-
nocna, Libia, Zimbabwe, Burma, Laos, Turkmenistan, Uzbekistan, Iran, Wenezu-
ela i Tadzykistan. To nie zbieg okolicznosci — sukces gospodarczy zalezy od stop-
nia wolnosci. Im wiekszy interwencjonizm panstwowy — tym gorsza sytuacja eko-
nomiczna. Dlatego zalecilbym lekturg rankingu przede wszystkim osobom opraco-
wujacym programy gospodarcze polskich partii politycznych.

Uwazna lektura raportu nasuwa kolejne refleksje. Oto, znajdujaca si¢ na 56 miej-
scu Polske wyprzedza w rankingu szereg panstw regionu - Estonia (6 miejsce na
swiecie), Litwa (22 miejsce), Lotwa (29 miejsce), Czechy (32 miejsce), Stowa-
cja (35 miejsce) i Wegry (42 miejsce). Polska znalazta si¢ zatem na szarym kon-
cu panstw Europy Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem wolnosci gospodarczej.
Ciekawe moze okazac¢ si¢ pordwnanie wynikow osiaganych przez poszczegdlne
panstwa regionu w ostatnich latach (wedtug miejsca w rankingu).
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Jak widaé z powyzszego zestawienia Polska nalezy do krajow, ktore przestaty
pracowa¢ na dobra pozycj¢ w rankingu wolnosci. Rowniez Czechy i Wegry
utracily tempo w wyscigu o najlepsze stopnie w $wiatowym rankingu. Syste-
matycznie polepszajaca si¢ pozycja Litwy, Lotwy i Estonii idzie w parze z dy-
namicznym wzrostem PKB i poprawa poziomu zycia w tych krajach.

Jak na tle wszystkich panstw $wiata przedstawia si¢ Polska? ele. Polska zostata
sklasyfikowana na 56 pozycji jako kraj bedacy na granicy krajow ,,przewaznie
wolnych” i ,,przewaznie nie-wolnych”. Przyjrzyjmy si¢ uwazniej ocenie poszcze-
golnych kryteriow rankingu (ocena 5 - najgorsza, 3 - przecigtna, 1 - najlepsza).

Dla poréwnania warto zestawi¢ oceng Polski z ocenami jednego z prymusdw ran-
kingu - wielokrotnie prezentowanej w MPP Irlandii i ,,czarnej owcy” - Biatorusi.

Jak wida¢ staba ocena Polski nie wynika z tego, ze Heritage Foundation szcze-
gdblnie surowo ocenita pewne sfery naszej polskiej rzeczywistosci. Polskie oce-

Irlandia la iar

ny sa we wszystkich kategoriach przecigtne, bylejakie - nie wyrdzniamy si¢ w
zadnej kategorii ani w pozytywny ani w negatywny sposob. Uzywajac termino-
logii szkolnej i polskiej skali ocen szkolnych jestesmy niewyrozniajacym sie,
Htrojkowym” uczniem.

Spojrzmy na to, jak zmienialy si¢ oceny Polski w poszczegdlnych kategoriach
w rankingach z lat 1996-2004.

Okazuje sig, ze Polska - procz polityki monetarnej - nie dokonata (w dtuzszym
okresie) znaczacego postgpu w zadnej z ocenianych kategorii. Nalezy przypo-
mnieé¢ w tym miejscu, ze Heritage Foundation nie ocenia wskaznikdw sukcesu
gospodarczego (np. wzrost PKB) ale wylacznie parametry pokazujace stopien
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wolnosci gospodarczej. Dlatego pewien postgp gospodarczy, jaki osiagnela
Polska od potowy lat 90-tych nie ma wptywu na wyniki rankingu.

Jak wida¢ w powyzszej tabeli — wyniki Polski sa niemalze identyczne jak w
raporcie opublikowanym przed rokiem. Zmiany nastapity wylacznie w 3 kate-
goriach — obciazeniach fiskalnych, polityce monetarnej (zmiany na lepsze) i
ochronie wlasnosci (zmiany na gorsze). W opisie zataczonym do oceny punk-
towej autorzy raportu zwracaja uwage migdzy innymi na nastgpujace fakty:

- duzy stopien obcigzen fiskalnych (wysokie stawki podatkowe, niekorzystne
zmiany w poziomie wydatkéw publicznych), Heritage ocenilo jednak pozy-
tywnie spadek niekdtrych stawek podatkowych (autorzy zaktadali spadek stawki
CIT do 24% a nie do 19% - jak to si¢ ostatecznie stalo). Zauwazono réwniez,
cho¢ staba to pociecha, zmniejszona dynamike wzrostu wydatkdéw publicznych
w stosunku do PKB. Efektem jest nieznaczna poprawa wskaznika w stosunku
do 2003 roku;

- poprawa nastapila tez we wskazniku oceniajacym polityke monetarna. Jest to
efektem bardzo niskiej inflacji;

- pogorszenie nastapilo we wskazniku oceniajacym ochrone wilasnosci. Auto-
rzy raportu pisza: ,,ryzyko wywlaszczenia jest niskie, ale ostatnie skandale od-
stonity powazna stabos¢ polskiego systemu sadowniczego. Transformacja od
komunizmu do demokracji, pisze the Financial Times, nie zapewnita, ze insty-
tucje demokratyczne beda funkcjonowaé poprawnie. ‘Instytucje zostaty prze-
niesione z zachodu bez zapewnienia, ze beda mogly poprawnie funkcjonowac.
I tak na przykltad sady sa teoretycznie niezawisle, ale w praktyce zle optacani
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urzednicy staja si¢ czgsto poddawani korupcyjnym wpltywom’. Wedtug Depar-
tamentu Stanu USA “Wielu inwestoréw — zarowno zagranicznych jak I pol-
skich —narzeka na powolnos¢ systemu sadowniczego. Inwestorzy czesto wyra-
7aja troske zwiazang z czestotliwoscia zmian oraz w regulacjach prawnych i
zaskakiwaniem tymi zmianami’. W zwiazku z nowymi dowodami na temat
korupcji w sadownictwie, wskaznik ochrony wlasnosci jest w tym roku gorszy
o 1 punkt”

Nic doda¢, nic ujac.

Lektura raportu Heritage Foundation nie daje powoddw do optymizmu. Raport
obnaza bylejakos¢ relacji pomiedzy polskim panstwem a gospodarka. Reflek-
sje nasuwaja si¢ same. Obecna trudna sytuacja gospodarcza Polski jest spowo-
dowana wysokim stopniem interwencjonizmu gospodarczego a polityka go-
spodarcza nie zmierza w zadnym sensownym kierunku. Proponowane reformy
sa fragmentaryczne i plytkie. Politykdw — zaréwno prawicy jak i lewicy — nie
sta¢ na ostre ciecia. Nawet niesmiate plany (jak ostatnio tzw. ,,Plan Hausnera™)
rozmywaja si¢ w trakcie tzw. konsultacji spotecznych. Tymczasem Heritage
Foundation podsuwa polskim politykom prosta recepte na sukces gospodarczy.
Ranking Heritage Foundation powinien sta¢ si¢ dla nich lektura obowiazkowa.
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